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Dedico este livro a vocé!
E a todas as pessoas que
acreditam no outro e num mundo
melhor e mais humano.
Que dispde amor aqueles
que ninguém ama.

Ser voz daqueles

que ndo tem voz.

Tornar visiveis aqueles
que sdo invisiveis.
Gratidao!
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Preficio

Recebi com muita alegria o convite para tecer algumas palavras a
guisa do prefdcio da obra “Migracio e carisma Scalabriniano e Pastoral dos
Migrantes no Mato Grosso do Sul”. A obra retrata uma caminhada que
tem seu inicio e espelho na prépria caminhada do povo de Deus de todos
os homens e mulheres, de todos os tempos e lugares, que viveram e vivem
neste pequeno planeta terra. Somos peregrinos cumprindo nossa jornada
terrena, uma metdfora para a prépria vida, cada qual com seu sonho, sua
histéria conectada em uma teia universal e atemporal, cujo desenho com-
pleto um dia, talvez, iremos compreender e que tem como autor dessa obra
grandiosa, um Deus que ama a humanidade e nunca a abandona.

Esta obra retrata sob dois aspectos - global e local em Mato Gros-
so do Sul - a histéria e missdo exercida pela Igreja Catélica através da
assisténcia e aten¢do pastoral aos migrantes. As pessoas que migram nao
sdo e nem podem ser consideradas sinais de problema para a sociedade.
Elas sdo sobretudo dom e oportunidade para o caminho da humanida-
de. Jodo Batista Scalabrini dizia “A terra para o migrante é a pétria que
lhe dd o pdo”. O pontificado do Papa Francisco tem sido uma voz ativa
na defesa dos imigrantes e refugiados e representa o caminho percorrido
pela igreja que coloca no centro a pessoa humana.

A participa¢io nesta obra reflete nossa caminhada com a Pastoral do
Migrante em MS, uma parceria iniciada em 2015 através de um acordo
de cooperagio entre a Arquidiocese de Campo Grande e a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul através do plano de trabalho “Fluxos Mi-
gratérios Internacionais no Estado de Mato Grosso do Sul”. Desenvolver
a pesquisa académica - através de grupos de estudos, projetos de pesquisa,
aulas e disciplinas sobre migragdes e direitos humanos, orientacoes de
dissertagdes de mestrado e trabalhos de inicia¢do cientifica, monografias
juridicas, elaboragio de artigos, participagdo em congressos € semindrios
— e, por outro lado, ter um olhar humano sobre a migracio, vendo e viven-
ciando a realidade tornou mais rica a caminhada.



Desde 2015 muita coisa aconteceu no Brasil e no mundo: a cri-
se dos refugiados na Furopa, a aprovagio da nova Lei de Migragdo, a
presenca de imigrantes haitianos e venezuelanos ao lado da histérica
presenca dos imigrantes paraguaios e bolivianos em MS, a criagdo do
CERMA/MS (Comité Estadual de Refugiados, Migrantes ¢ Apatridas
de MS - ()rgéo de deliberacio coletiva vinculado a Secretaria de Esta-
do de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho) o qual tive a
alegria de integrar como representante da UFMS ao lado da Pastoral do
Migrante e de representantes de outras 17 entidades como a Defensoria
Publica da Unido, Ministério Publico do Trabalho.

Algumas palavras sobre os autores que compdem essa obra de
grande valor. Em primeiro lugar palavras de gratiddo e reconhecimento
4 atuacdo incansdvel da irma Rosane Costa Rosa que, ao lado das irmas
Zita Morandi, Armelinda Smaniotto, Jandira Dametto, Marcolina D.
Lucca, Maria de Ramos Guimaries e tantas outras irmas missiondrias
viveram o carisma scalabrianano em Mato Grosso do Sul e prosseguem
a missdo de sua congregacio a frente da Pastoral dos Migrantes, que tem
como missdo acolher e orientar as pessoas e inseri-las nas comunidades
locais, proporcionando-lhes formacéo social e espiritual.

Luiz Rosado Costa mestre em Direitos Humanos da UFMS desen-
volveu de forma brilhante sua dissertacio de mestrado sobre a construgio
de direitos humanos na politica migratéria brasileira. Estuda o tema das
migracoes e direitos humanos com grande rigor académico, mas sobretu-
do com um olhar humano e de amor fraterno, na mesma linha de Scala-
brini, compreendendo a complexidade do tema, mas sem esquecer que
os migrantes e refugiados sdo seres humanos, que devem ser vistos e rece-
bidos com pleno respeito de sua dignidade e direitos humanos. Sua ativi-
dade académica e histéria de vida sio um grande testemunho da forga e
presenca de Deus em nossas vidas. Sua esposa Bruna e seus filhos Bianca
e Leonardo sempre estiveram presentes e apoiaram sua caminhada aca-
démica. O Leo nasceu junto com o inicio do mestrado do Luiz em 2017.

Marisa Ferreira Neves Zephyr, advogada e egressa do curso de direito
da UFMS que, a par das atividades académicas, tem atuado ao lado de seu
marido Jean Daniel Zephyr junto a comunidade haitiana de Campo Grande
com grande comprometimento, alteridade e sensibilidade humana. Pesquisa-



dora e estudiosa do tema, também membro atuante da Pastoral do Migrante.

José Eduardo Melo de Souza iniciou o curso de direito na UFMS
em 2017 e jd no primeiro ano, participou da Inicia¢io Cientifica, sendo
meu orientando do Plano de Trabalho sobre o mapeamento dos fluxos
migratérios em MS, cujo resultado principal do trabalho encontra-se no
capitulo que compde essa obra. Aluno dedicado e amigo de todos, par-
ticipou de congressos, apresentou trabalhos sendo premiado com men-
¢do honrosa. Participa também da Pastoral dos Migrantes.

Minha alegria em participar dessa obra e de prefacia-la se deve,
sobretudo, ao profundo vinculo de amizade que se formou entre os
membros do grupo de estudo da universidade cuja caminhada com-
partilhamos ao longo de mais de cinco anos, aqui representados por
algumas pessoas citadas com carinho: Cicero, Jodo Paulo, Luiz Rosado,
Cristiane, Emini, Najah, Tania, Marisa, Digiany, Tarsis, Marco Anténio
e Andrea, Elaine, Alex, Rosangela Rodrigues, José Eduardo, Thainy,
Livia dos Anjos, Laura, Isabela, Daniela, Laysa , Vanessa , Ini Jodo C4,
Alpha, Leony, Amanda, Janaina, Paola, Leonardo, Jodo Pedro, Mario,
Laura e tantos outros alunos queridos que participaram das reunides e
encontros de aprendizado, de conhecimento e de partilha.

Nao poderia deixar também de agradecer aos meus amigos pro-
fessores da UFMS, UCDB, UEMS e outras institui¢des que pesquisam
o tema e que trazem embasamento cientifico ao estudo das migragoes
internacionais: Luciani Coimbra, Ynes da Silva Felix, Antonio Hil4rio
Aguilera Urquiza, Isabelle Dias Carneiro Santos, Cesar Augusto Silva da
Silva, Anténio Paranhos, Livia Gaigher e Vladmir Oliveira da Silveira,
Marco Aurélio Oliveira, Luisa Figueiredo, Lidiane Brito, Luciane Pi-
nho de Almeida, Maucir Pauletti, José Manfroi, Marcos Estrada, Flavia
Matos e Daniele Osério. Especial agradecimento a irma Rosita Milesi,
Carmen Lussi e Luiz Alberto Matos Santos e ao Centro Scalabriniano
de Estudos das Migragdes — CSEM.

Ana Paula Martins Amaral

Professora Doutora
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SINTESE HISTORICA DA
CONGREGACAO DAS IRMAS
MISSIONARIAS DE SAO CARLOS
BORROMEO-SCALABRINIANAS

O carisma pessoal do fundador, Jodo Batista Scalabrini, brotou de
uma experiéncia no Espirito quando, a luz da fé, contempla o drama
humano causado pela emigragio de seus conacionais. Pela sua sensibili-
dade humana e missiondria, diante da forte e dolorosa emigra¢io, da vi-
sdo de centenas de pessoas na esta¢do de Mildo, que deviam abandonar
a pdtria para buscar melhores condicoes de vida, Scalabrini comove-se,
sente-se impulsionado a buscar respostas para aliviar este sofrimento. As-
sume a causa do migrante, empenha-se no ambito do estudo, da andlise
da realidade, da sensibilizacdo das autoridades eclesidsticas, civis, opi-
nido publica e outras iniciativas. Esta sua capacidade de ver, de sentir,
de partilhar o sofrimento com o irmdo migrante abriu-o a agdo do Espi-
rito do Senhor, que o preparava para uma missdo especial na Igreja: a de
ir ao encontro de uma necessidade séciopastoral, sobretudo o empenho
em manter viva a fé dos migrantes.

A origem da Congregacdo das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos
Borromeo-Scalabrinianas emerge da a¢do especifica que Scalabrini em-
preendeu em favor dos migrantes, comprometendo-se pessoalmente e
reunindo colaboradores e continuadores de sua obra. O seu carisma pes-
soal o partilhou com os seus discipulos e o prolongou através da funda-
¢do da Congregacio dos missiondrios de Sdo Carlos (1887) e da Associa-
¢do de patronato Sdo Rafael (1889). Nesta agdo séciopastoral, realizada
em favor dos migrantes, constatou que a missdo por ele iniciada devia
ser completamente com a participacdo pastoral de uma congregacio
feminina.

Ap6s virias tentativas para sanar esta exigéncia pastoral, Scala-
brini fundou a Congregacio das Irmis Missiondrias de Sdo Carlos
Borromeo-Scalabrinianas. A fundacio aconteceu no dia 25 de outu-
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bro de 1895,com a admissdo aos votos religiosos, entrega do crucifixo
e envio das primeiras quatro missiondrias: Carolina Marchetti, Assunta
Marchetti, Angela Larini e Maria Franceschini, preparadas, reunidas e
apresentadas a Scalabrini pelo padre José Marchetti, missiondrio Sca-
labriniano, cofundador da congregagio, o qual muito contribuiu para
sustentar o espirito de generosidade missiondria Scalabriniana dos pri-
meiros membros da nova congrega¢io feminina. O orfanato Cristévio
Colombo — Ipiranga, em Sdo Paulo — Brasil, sediou a primeira comuni-
dade das irmas Missionarias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas e
o s 6rfaos ali acolhidos foram os primeiros destinatarios de sua missao.

O inicio da Congregacio foi acompanhado de sucessivas dificul-
dades, mas foi um periodo rico de frutos de santidade e de afirmagio
da identidade congregacional. Gragas a fidelidade carismdtica da co-
fundadora, madre Assunta Marchetti, irmad do padre José Marchetti, a
identidade de congregacio formou-se na Igreja. O decreto de Pio XI, de
134 de janeiro de 1934, aprovando ad experimentum, por sete anos, as
novas constitui¢oes, legitimou a congregacdo como instituto Religioso
de direito pontificio. Apés o Concilio Vaticano I, as constituicdes fo-
ram renovadas, entraram em vigor ad experimentum no natal de 1971 e
aprovadas no dia de Scalabrini, 1 de junho de 1985.

Seguiu-se uma época de florescimento de vocagdes e expansio da
congregacdo. EEm 1936 ela atingiu o local de partida das quatros pionei-
ras, estabelecendo-se em Piacenza, Itdlia. Em 1941 outras quatro mis-
siondrias provenientes do Brasil iniciaram a missdo nos Estados unidos.
A sede geral esteve no Brasil até 1960, ano em que foi transferida do
Brasil para Itdlia, primeiro em Acilia, periferia de Roma e, desde 1982,
em Roma- centro, onde atualmente se encontra.

A reinterpretagdo do carisma feita por ocasido do capitulo espe-
cial, 1969-1971, sobretudo a opgido pelo servi¢o pastoral junto aos mi-
grantes de todas as nacionalidades, favoreceu maior internacionalizagio
da congregacido das Irmas Missiondrias de Sdao Carlos Borromeo-Scala-
brinianas.

Fiel a missdo que a Igreja lhe confiou, a congregacdo tem como
finalidade prépria o servigo evangélico- missiondrio aos migrantes, de

16  Rosane C. Rosa, Ana Paula M. Amaral, Luiz Rosado Costa, Marisa Zephyr e José Eduardo (orgs.)



preferéncia os pobres e necessitados. O espirito que anima a congrega-
¢do é aquele da comunhio universal, porque deseja visibilizar a vocagio
dos membros de reconhecer e amar a Cristo na pessoa do migrante.

A congregagio desenvolve a sua missdo através da pastoral dos
migrantes, nas suas diferentes formas. O campo de atuagio ¢é vasto: es-
colas, hospitais, orfanatos, presidios, centros de menores, asilos de an-
cides, casas de formacdo, paréquias, dioceses, conferéncias episcopais,
organismos internacionais, organizagdes civis, centros de promogio, de
escuta e de acolhida de migrantes e refugiados, centros de estudos e de

documentacdo.!

Representagdo de imigrantes italianos partindo de sua terra natal.
Pintura de Angiolo Tommasi, 18962

1. Extraido do livro das constitui¢des das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas, dia 1
junho de 2015.

2. https:/Avww.infoescola.com/historia/imigracao-italiana-no-parana
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“Para o deserdado, pdtria é a terra que lhe dd o pao”
Scalabrini

Giovanni Battista Scalabrini® nasceu na
Itdlia em 8 de julho de 1839. Foi ordenado sa-
cerdote em 1863 ¢, apesar de sua vontade de ir
para as Missdes, seu bispo o enviou como pro-
fessor e, depois, reitor do semindrio.

Em 1876, com apenas 36 anos de idade,
foi nomeado bispo de Piacenza. Ao visitar a es-
tacdo ferrovidria, onde centenas de emigrantes
italianos aguardavam o embarque, foi comovi-
do pela situagio de pobreza ¢ abandono desses
irmdos infelizes. Ao receber uma carta de um
emigrante da América do Sul, suplicando que um padre fosse enviado
para aquele continente, porque, em suas palavras, “aqui se vive e se mor-
re como os animais”.

A partir de entdo, Scalabrini tornou-se apéstolo* dos italianos que
abandonaram a prépria pétria. Ele, em 1887, fundou a Congregagio
dos Missiondrios de Sdo Carlos Borromeo e a congregagdo das Irmis
missiondrias Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas, fundada em 1895
pelo Bispo de Piacenza, com o objetivo de oferecer assisténcia religiosa,
moral e social aos emigrantes em todo o mundo e a expansio do carisma
Scalabriniano no mundo. Em 1889, Scalabrini também fundou a Asso-
ciacdo de Leigos Sdo Rafael, envolvendo na sua acio pastoral migrantes,
jovens e outros institutos para auxiliar os migrantes durante a longa via-
gem, oferecendo assisténcia religiosa e sanitdria.

Em 09 de novembro de 1997, foi beatificado pelo Papa Jodo Paulo
I1, em Roma. Bem-aventurado Jodo Batista Scalabrini morreu no dia 1
de junho de 1905, na cidade de Piacenza, Itdlia, onde ainda hoje seu
corpo repousa incorrupto. Deixou seu legado, de aten¢io e acolhimen-

to aos imigrantes, levado em frente pelos missiondrios Scalabrinianos.

3. Seu nome ¢ aportuguesado como Jodo Batista Scalabrini.
4. O papa Jodo Paulo II beatificou-o com o titulo de “Pai dos Migrantes” em 1997

18 Rosane C. Rosa, Ana Paula M. Amaral, Luiz Rosado Costa, Marisa Zephyr e José Eduardo (orgs.)



“Recebe os migrantes, encaminha-os, acolhe afetuosamente os
drfdos, tem um sorriso de conforto para os doentes; leva-os

ao trabalho, e volta a visita-los, enxuga-lhes as lagrimas!
Assim, nossa missdo serd completa.”

Padre José Marchetti

O servo de deus José Marchetti nasceu
em Lombrici de Camaiore, Lucca, Itdlia, a 03
de outubro de 1869, e faleceu em Sio Paulo a
14 de dezembro de 1896, vitima da febre tifoide,
que contraiu enquanto atendia os doentes nas
fazendas do interior do estado de Sdo Paulo. Foi
martir da caridade e cofundador, junto com sua
irma Assunta, da congregagdo das Missiondrias
de Sio Carlos Borromeo-Scalabrinianas. Ardia
em seu peito um grande amor pelas pessoas em
quem ele via Jesus Cristo.

A urgéncia missiondria o levou a muitos gestos heroicos de carida-
de. Para poder servir mais ao préximo, fez o voto de ndo perder mais de
15 minutos inutilmente. Inteligente professor, foi ordenado sacerdote
em Lucca em 1892. Tendo ouvido uma palestra do Beato Scalabrini
sobre o drama dos imigrantes, decidiu torna-se missiondrio de Sdo Car-
los e partir com os imigrantes para o Brasil, em 15 de outubro de 1894,
trabalhando como capeldo de bordo.

Durante a segunda viagem para o Brasil, no navio, padre Mar-
chetti assistiu uma jovem mie que morria, deixando 6rfa uma crianca
pequena e o marido no desespero. Esta cena dolorosa o incentivou a
dar inicio as obras para acolhida e formagio da infincia abandonada em
Sdo Paulo. Em seu trabalho apostdlico ndo conhecia descanso. De gran-
de zélo e santidade, sempre lutou entre sacrificios inacreditdveis. Doou
sua vida assistindo os doentes de tifo, ficando doente também. Morreu

com 27 anos, sendo por todos considerado “santo”.

Migragio, Carisma Scalabriniano e Pastoral dos Migrantes no Mato Grosso do Sul 19



“Sorri-nos uma grande esperancal ”
Madre Assunta Marchetti

Madre Assunta Marchetti, hoje declara-
da Bem-aventurada pela Igreja, pela vivéncia
das virtudes teologais em grau heroico, nasceu
em Lombrici de Camaiore, Lucca, Itdlia, em
15 de agosto de 1871. Desde jovem, alimentava
em seu coragdo o desejo de consagrarse a Deus
como religiosa contemplativa. Porém, devido as
dificuldades familiares precisou adiar sua opcio.

No entanto, com o passar do tempo, Deus

lhe revelou sua vontade por meio da histéria de
vida do seu povo que, obrigado a migrar pelas contingéncias da época,
seguiam rumo as Américas em busca de melhores condi¢oes de vida.
Padre José Marchetti, seu estimado irmao, sensivel as necessidades dos
migrantes italianos, colocou-se a disposi¢do do bispo de Piacenza, o
Bem-aventurado Jodo Batista Scalabrini, para acompanhd-los na traves-
sia, como capeldo de bordo. Esta experiéncia missiondria o fez perceber
a necessidade de ampliar o nimero de missiondrias e missiondrios dis-
postos a assistir os migrantes no novo pais.

Padre Marchetti, conhecendo o desejo de Assunta de consagra-
-se a Deus, a convidou para ser missiondria para os migrantes no Brasil.
Diante do Sagrado Coracio de Jesus, em um profundo momento de
oracio, ela recebe a confirmacio da vontade de Deus e aceita o desafio.
Assunta uniu-se as outras duas jovens que estavam sendo preparadas
por Padre Marchetti para a vida consagrada e missiondria. Angela La-
rini ¢ Maria Franceschini. A elas se junta também sua mae Carolina
Marchetti, formando, assim, o grupo pioneiro das Servas dos Orfios e
abandonados no exterior.

Apés receber o envio missiondrio do Fundador da Congregacio,
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o bem-aventurado Jodo Batista Scalabrini, diante do qual emitem seus
primeiros votos em 25 de outubro de 1895, o novo grupo missiondrio
deixa o porto de Génova e cruza o oceano Atlintico acompanhando
os emigrantes em dire¢do ao Brasil. Em seus ouvidos ainda ecoavam as
palavras proferidas por Scalabrini na entrega do crucifixo: “Eis o vosso
insepardvel companheiro nas peregrinagdes apostdlicas, o conforto, a
forca e a vossa salvacio.”

Iniciou sua missdo no Orfanato Cristévao Colombo, no bairro do
Ipiranga, em Sdo Paulo, bergo da Congregacido das Missiondrias de Sao
Carlos Borromeo-Scalabrinianas. Em seus 53 anos de vida consagrada,
Madre Assunta atuou em diversas frentes missiondrias no interior de Sdo
Paulo e do Rio Grande do Sul. Realizou virios trabalhos, desde os servi-
cos mais humildes até a missdo de superiora geral do instituto, demons-
trando sempre a mesma dedicacdo, humildade, espirito de comunhio e
abertura ao plano de Deus.

Madre Assunta é cofundadora da Congregagdo das Irmas Missio-
nérias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas, juntamente com Padre
José Marchetti e o Fundador o Bem-aventurado Jodo Batista Scalabrini.
Ela cultivou a humildade e fidelidade ao Senhor, doou sua vida aos
migrantes, principalmente aos 6rfios e enfermos. Ainda hoje o legado
deixado por Madre Assunta continua dando abundantes frutos a Igreja e
ao mundo da mobilidade humana. Sua fé operosa e confianga inabali-
vel na presenga de um Deus providente e amoroso é para nés um porto
seguro, uma ancora que nos sustenta e anima na missdo de amar e servir
os migrantes.

5. Ornaghi, Zélia C. Vivéncia de um carisma- Madre Assunta Marchetti. 1998, pg.19
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INTRODUCAO

Na comemoragio dos 46 anos de presenca da Congregacdo das
Irmas Missiondrias de Sao Carlos Borromeo-Scalabrinianas, com a vi-
véncia do carisma Scalabriniano e os 35 anos do Servigo Pastoral dos
Migrantes no Mato Grosso do Sul, nés os autores e protagonistas com-
partilhamos as experiéncias realizadas em parcerias, redes, estudos ¢
andlises dos diversos fluxos migratérios, bem como fazer de nossa praxis
pastoral com e para os migrantes, imigrantes e refugiados um momento
de gratidao, porque muitos deles contribuiram para o crescimento cul-
tural, étnico, religioso, social e para as politicas migratérias no Estado.

Caminhos e perspectivas junto aos migrantes tém acumulado uma
experiéncia de fraternidade, convivéncia do carisma Scalabriniano, que
vai muito além dos registros, dados sobre os migrantes, refugiados e de-
mais categorias de pessoas em mobilidade atendidas, as quais, continu-
am em artificio de construcdo. Esta atuacio trouxe contribui¢oes rele-
vantes para a compreensdo dos processos migratérios e, sobretudo, para
a memoria do povo migrante, considerando o universo diversificado e
complexo das migragdes. Aqui registramos experiéncias e compartilha-
mos com todos aqueles que ajudaram nessa edificacdo e vivéncia do
carisma no mundo das migracdes.

“O Carisma da Congregagdo das Irmds Missiondrias de Sdo Carlos
Borromeo-Scalabrinianas é dom do espirito Santo doado ao fundador e
transmitido a cada uma de néds para a edifica¢do da Igreja. Este dom
carismdtico imprime um estilo peculiar de santificagdo e de apostolado,
torna-nos capazes de contemplar as migragées na ética da fé e de ver nos
migrantes a imagem de Cristo peregrino: “Era peregrino e me acolhestes.”
O carisma nos interpela a viver a acolhida e a solidariedade, a assumir
a itinerancia apostélica sendo “migrante com os migrantes” e a testemu-

nhar a comunhdo na diversidade.”’

6. Mateus 25,35 — Biblia de Jerusalém
7. Extraido das Constituicoes das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo- Scalabrinianas, pg.12, artigo, n.3
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Fazer histéria e reavivar a meméria. Por isso, descreveremos uma
breve histéria de cada missdo aberta e assumida pela Congregacido na
Igreja do Estado MS, que sem divida contribuiram para o testemunho
e a concretizacdo do Carisma Scalabriniano.

Com esse espirito a presenca das irmds, juntamente com os leigos,
voluntdrios, agentes, migrantes, imigrantes, refugiados, parceiros, mar-
caram presenca no estado do Mato Grosso do Sul.

Destacamos a importancia dos estudos e pesquisa cientifica que
as universidades, UFMS, UCDB, UEMS, nos oportunizaram para o co-
nhecimento e andlise dos fluxos migratérios e a construgio das politicas
publicas e politicas migratérias.

Com muita alegria quero agradecer aos meus amigos, Ana Paula
Martins Amaral, Luiz Rosado Costa, Marisa Ferreira Neves Zephyr, José
FE.duardo Melo de Souza, que, compartilhando seus dons, suas potencia-
lidades, sua atuacdo com profissionalismo e ética, suas riquezas a partir
das suas préprias experiéncias de serem migrantes, vivenciaram o caris-
ma Scalabriniano. Por isso através desse livro, queremos também com-
partilhar essas experiéncias em vivenciar e realizar as a¢oes da pastoral
dos migrantes no mundo das migracdes e no setor académico.

O desenvolvimento da Pesquisa dos Fluxos Migratérios Interna-
cionais no Estado de Mato Grosso do Sul (UFMS - FADIR), resultou
em bons frutos, contribuindo para o conhecimento da realidade migra-
téria, a formulagio de politicas publicas e migratérias, o acolhimento,
atendimento e assessoria juridica, a capacita¢do dos profissionais, agen-
tes ¢ voluntdrios da pastoral, inclusive mediante o estudo da Nova Lei
de Migragio.

Nesse livro ndo queremos trazer toda a histéria e a realidade mi-
gratéria, mas algumas experiéncias vivenciadas ao longo desses 35 anos
da pastoral dos migrantes no Mato Grosso do Sul. Compartilhar as con-
quistas, as vitérias e as realiza¢des de sonhos dos migrantes, agentes e
voluntdrios como celebra¢io e gratiddo por todo bem realizado.

No primeiro capitulo, trazemos uma breve histéria, pensamento
e experiéncia do fundador da Congregagio das Irmas Missiondrias de
Sido Carlos Borromeo-Scalabriniana, o qual, através dos missiondrios e
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missiondrias, leigos e voluntdrios pode vivenciar e concretizar a missdo
no Mato Grosso do Sul, trazendo presente o direito de migrar e a nova
lei da migracio.

No segundo capitulo, brevemente o processo histérico da migra-
¢do e colonizagdo do estado MS, como se deu o acompanhamento e o
acolhimento dos migrantes, imigrantes e refugiados, bem como a cons-
trucdo das politicas publicas para migrantes através da atuagio da pasto-
ral dos migrantes.

No terceiro capitulo, destacamos a importancia dos estudos, pes-
quisas e andlises dos fluxos migratérios no estado MS, e o conhecimen-
to e aprofundamento do trabalho das a¢oes da pastoral dos migrantes,
desde a sua fundagdo. Mapear essa realidade migratéria nesse periodo
nos dd oportunidade de conhecer a dindmica da migragdo e fortalecer
as acoes sociais, como a construgdo das politicas migratérias no estado.

No quarto capitulo, relatamos a formacao da criacdo da associagio
haitiana com a participacdo dos agentes voluntdrios, dos migrantes, das
parcerias, da assessoria e do suporte juridico, os quais promoveram os
migrantes a serem protagonistas da sua histéria e caminhada.

No capitulo quinto, historicamente, a Igreja Catélica tem dado
atencdo a pessoa humana, ou seja, vem dedicando esforcos para ir de
encontro ao sofrimento humano e promover a solidariedade, sendo ne-
cessdria a conscientizagdo. Ela tem demonstrado suas preocupagdes e
promovido a organizagdo do servigo e a evangelizagdo. No estado MS a
Pastoral dos Migrantes, através do acolhimento dos migrantes, tem sua
especificidade em reconstruir sua prépria identidade, para reconhecer-
-se como pessoa, inserir-se sua nova realidade a partir de sua histéria e
do seu protagonismo, defendendo e concretizando os direitos humanos
no fendomeno das migragdes.

Alguns dados estatisticos apresentados podem parecer defasados,
porém esclarecemos ao leitor que aqui ndo destacamos muito a impor-
tincia dos nimeros e quantidades de atendimentos, mas a riqueza do
acolhimento dos migrantes de diversas nacionalidades, através das agdes
desenvolvidas para uma melhor integragio deles na sociedade.

A migracdo ¢ dindmica, imprevisivel, ela ndo pede licenga e vai
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nos apresentando desafios. O acolhimento de diversos rostos de migran-
tes, provoca mudangas nas relagdes sociais, novas iniciativas em buscar
melhores condi¢des de vida digna.

Continuamos a fazer nossa histéria, com as reflexdes, os debates
sobre os fluxos migratérios no estado MS e contribuir na construcio e
efetivacdo das politicas publicas e migratérias.

Agradecemos as intimeras pessoas que durante esses anos contri-
buiram para a vivéncia do carisma, fortalecimento e concretizacdo do
servigo pastoral dos migrantes. As Irmds Scalabrinianas, que fizeram
parte e marcaram com sua presenca e doacido de vida, as formandas, os
leigos, os agentes, os voluntdrios, os benfeitores, os migrantes, os refu-
giados, imigrantes, parceiros, enfim, todos que colaboram para que pu-
déssemos acolher quem veio realizar seus sonhos em busca de melhores
condi¢des de vida. Sua disponibilidade, assisténcia, sensibilizacio, seu
jeito de ser humano, sensivel e pleno de amor a causa, os que dedicaram
¢ dedicam suas vidas marcando presenca, “na acolhida, proteger, pro-
mover e integrar os migrantes e refugiados. ” Papa Francisco.

Irma Rosane Costa Rosa, MSCS
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A DEFESA DO DIREITO DE MIGRAR:
DO PENSAMENTO DE JOAO BATISTA
SCALABRINI E A ATUACAO DO
SERVICO PASTORAL DO MIGRANTE

Luiz Rosado Costa®

“Para o deserdado, pdtria é a terra que lhe dd o pdo” Scalabrini

A partir da experiéncia vivida por Jodo Batista Scalabrini’, “Em Mi-
ldo, hd alguns anos, fui espectador de uma cena que deixou em meu
animo uma impressdo de profunda tristeza. De passagem pela estacio
vi a ampla sala, os pérticos laterais e a praga contigua invadidos por trés
ou quatro centenas de individuos vestidos pobremente, divididos em gru-
pos diversos.... Pertenciam as vdrias provincias da Alta [tdlia e aguardavam
com ansiedade que a “vaporiera” os levasse ao litoral mediterrdneo e de
14 as distantes Américas, onde esperavam encontrar sorte menos adversa e
terras menos ingratas aos seus suores".

Uma inspiragdo tomou forma, tornou-se projeto sécio-pastoral que
se completou de modo gradativo como resposta a uma triplice preocupa-
¢do relativa a sorte dos migrantes: a perda da fé, consequéncia da falta de
formacdo religiosa; anulagio do sentimento de nacionalidade, resultado
da falta de estimulos; risco de ruina econdmica, porque os migrantes eram
frequéncia vitimas de especulagdo. O pensamento de Scalabrini e a agdo
formam uma eloquente unidade, a partir de entio, ele tornou-se apdstolo
dos italianos que abandonaram a prépria patria.

As migragdes intensificam as trocas culturais no pais de destino, mas
de forma subalterna e, na situagdo de clandestinidade na qual os imigran-
tes indocumentados permanecem, haverd, no maximo, um multicultura-

lismo caracterizado pela convivéncia assimétrica de culturas, sem trocas e
8. Mestre em direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Advogado e voluntirio da pastoral
dos migrantes de Campo Grande - MS

9. Seu nome original, Giovanni Battista foi abrasileirado para José.
10. SCALABRINI, Giovanni B. L. emigrazione Italiana in America. In: scritti,op.cit.,V.1.p. 19—22.
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didlogos e eles continuam como desconhecidos, o que favorece que lhes
sejam impingidos o medo, a angistia e a responsabilidade por problemas
estruturais da sociedade onde se encontram.

Busca-se, assim, neste texto, fruto de pesquisa descritiva, por meio
do método bibliografico e documental, demonstrar o pensamento de
Jodo Batista Scalabrini e sua colocagdo em pritica pelo Servigo Pastoral
do Migrante, que atua para que o contato com a alteridade, propiciado
pelos sujeitos em movimento, acontega de maneira igualitdria, sem que
o outro se encontre em situacio de inferioridade em decorréncia de seu
status migratorio.

Torna-se assim, necessdrio, o reconhecimento do imigrante como
um interlocutor de um didlogo transcultural, construindo-se um multicul-
turalismo progressista e transformando-se a prdtica dos direitos humanos
num projeto cosmopolita, que possibilitard a aproximagio e didlogo entre
as culturas que se encontram por intermédio dos sujeitos em movimento.

Fonte da foto!

Scalabrini e os Co-Fundadores das Irmas Missionarias de
Siao Carlos Borromeo-Scalabrinianas

Desde o inicio, Scalabrini e seus missiondrios constataram a ne-

11. https://www.tavtrilhos.com/2014/05/estacao-central-de-milao-italia.html
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cessidade da colaboragdo de religiosas para complementar a obra junto
aos migrantes para dar aos migrantes assisténcia espiritual e material.

Ja antes de ser ordenado sacerdote, José'? Marchetti (1896-2016)
ouvira falar do bispo Scalabrini e, ao ouvir sua palestra sobre a emigra-
¢do italiana para o Brasil colocou-se a sua disposi¢do. “Por isso tomou
iniciativa de reunir em Camaiore o primeiro grupo de missiondrias e
acompanhd-las a Piacenza, onde se realizou tocante ceriménia de en-
vio; incorpora-se, deste modo, ao processo fundacional a Congregacio
Scalabriniana Feminina."

Fez uma primeira viagem ao Brasil no dia 15 de outubro de 1894.
No ano seguinte fez sua segunda viagem, ocorrendo o falecimento de
uma migrante que acabara de dar a luz, mas morrera no parto, fato que
lhe marcou profundamente. Assim, comovido pela situagdo dos 6rfaos
filhos de imigrantes que perderam a vida durante a viagem, decidiu per-
manecer no Brasil para socorré-los e, em 1895, fundou o Orfanato Cris-
tovio Colombo, na cidade de Sio Paulo.

Foi o principal colaborador do bem-aventurado Jodo Batista Sca-
labrini no sentido de dar vida 2 Congregacdo das Irmas Missiondrias de
Sdo Carlos.

“No dia 24 de outubro, as quatros missiondrias: Carolina Mar-
chetti (mie de José e Assunta), Assunta Marchetti, Maria Franceschini
e Angela Larini, abracaram a causa, sendo as primeiras irmis da nova
congregagio.”!*

Em sua atuagio no Brasil buscava solugdes para os problemas de-
correntes da migracgdo e acolhimento dos imigrantes, principalmente as
criangas, que ndo eram alvo de qualquer politica publica.

José Oscar Beozzo contextualiza que: “20 anos antes, Sdo Paulo
tinha uma populagio de 30 mil habitantes e, no periodo de padre José
Marchetti, com a imigragdo, este nimero se eleva para 200 mil.

12. Seu nome original, Giuseppe foi abrasileirado para José.

13. SIGNOR, Lice Maria, Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Scalabrinianas, 1895 - 1934, Brasilia: Centro
Scalabrinianos de Estudos Migratérios — CSEM, 2005.pg. 62

14. BENEDETTI, E. , Partenza di D. Marchetti. In: L Esare, jornal de Lucca, 30 0ttObre 1895. Anno IX,
n: 249,pl,3c.
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FUNDADOR E CO-FUNDADORES

DOM JOAQ BATISTA
SCALABRINI

PE. JOSE MARCHETTI

MADRE ASSUNTA
MARCHETTI

“Nesse momento Marchetti se via com centenas de criancas aban-
donadas nas ruas. Ele colheu as mazelas do sistema novo de trabalho e
da urbanizacdo desenfreada de Sdo Paulo e olhou para os que eram viti-
mas e ndo s6 os olhou, mas correu para dar uma solucio e isso é muito
importante, ou seja, compreender as dimensdes desumanas do sistema
e dar uma resposta.!

Jodo Batista Scalabrini assumiria a iniciativa de padre José Mar-
chetti, até porque a mesma coincidia com a finalidade de seu projeto
socio pastoral. Desta forma, os carismas pessoais de Madre Assunta e
companheiras, bem como das irmds MSCS todos os tempos, passariam
a dar nova visibilidade ao carisma Scalabriniano.

Fissa familia religiosa assumiu a missdo como elemento essencial,
em presenca pastoral inserida num contexto migratério, dedicando-se
naqueles primérdios de modo pleno ao servigo dos irmdos em mobi-
lidade, a caminho do Brasil e coube ao padre José Marchetti, assim, o
pioneirismo no desenvolvimento de politicas sociais no Brasil para os
imigrantes e, mais de 100 anos apds sua morte, seu trabalho continua.

Migracdes e Acolhimento no pensar de Jodo Batista Scalabrini

Para defender os direitos dos migrantes que aflufam da Europa

15.https://docplayer.com.br/10622779-Celebrando-o-aniversario-da-congregacao-das-irmas-missionarias-de-
-sao-carlos-borromeo-scalabrinianas.html

16. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. O veneravel José Marchetti ¢ um exemplo de padre e missionrio.
Publicado em: 13/12/2016 - 14:30. Disponivel em: http://arquisp.org.br/noticias/o-veneravel-jose-marchetti-
-e-um-exemplo-de-padre-e-missionario. Acesso em: 24 out. 2019.
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para as Américas, no periodo que ficou conhecido como a grande mi-
gracdo, o entdo bispo de Piacenza Jodo Batista Scalabrini (1876-1905)
fundou as duas congregagdes e associagdo de leigos do patronato, com
o lema: “Eu era estrangeiro e me acolhestes.” (Mt 25, 35)."7 A formacio
religiosa, moral, social e legal dos migrantes constitui a sua finalidade,
propiciando o desenvolvimento de grandes resultados, no que tange as
pregacgdes e ao ensino catequético direcionado aos imigrantes:

O temor de Scalabrini era o abandono dos migrantes. Na leitura
das virias facetas da realidade e de cada tipo de classe e migracio, ele
via a diferenga. Enquanto para o irlandés, que de certa forma jd havia
introjetado o “americanismo”, ele via um cidadio americano de nacio-
nalidade irlandesa, em outras palavras.

Os imigrantes deveriam ser acolhidos como eram realmente, na
sua diversidade, o que ndo os impedia que fossem filhos da mesma mie,
a igreja universal.'®

Neste sentido, ele via que a mobilidade humana intensifica o con-
tato com a alteridade e entre as culturas. Neste processo, o reconheci-
mento e aceitagdo do outro ¢é essencial para o projeto cosmopolita de
direitos humanos.

Para Scalabrini, migrar por melhores condi¢des de vida/desenvol-
vimento seria um direito natural, inerente ndo apenas ao ser humano,
mas a natureza como um todo (fauna e flora):

A emigra¢do é uma lei da natureza. Tanto o mundo fisico como o
mundo humano estdo sujeitos a essa for¢a misteriosa que move e associa
os elementos vitais sem os destruir, que transporta organismos nascidos
em um determinado local e semeia-os pelo espaco, transformando-o e
aperfei¢coando-os |...]

Migram as sementes nas asas dos ventos, migram as plantas de
continente a continente, levadas pelas correntes das dguas, migram os
pdssaros e os animais e, mais que todos, migra o homem, ora em forma
coletiva, ora em forma isolada [...] A emigragio é um direito natural ina-

liendvel; uma vilvula de seguranca social que restabelece o equilibrio

17. BIBLIA SAGRADA. 82. ed. Sio Paulo: Ave Maria, 1992.
18. BAGGIO, Marileda. Entre dois mundos: a igreja no pensar e no agir de Giovanni Battista Scalabrini.
Brasilia: CSEM, 2011. p. 368.
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entre a riqueza de um pais e o trabalho produtivo de um povo."

Anos depois, o direito de migrar (ius migrandi) foi inserido em tex-
tos legais de Direitos Humanos, que garantem o direito de toda pessoa
sair livremente de qualquer pais, como o art. 13 da Declaracio Uni-
versal dos Direitos Humanos (1948), artigo 13 do Pacto de Direitos Ci-
vis e Politicos (1966), artigo 8 da Declaragio Americana de Direitos e
Deveres do Homem e artigo 22 da Conveng¢ido Americana de Direitos
Humanos (1969).

Da interpretagio do art. 13 da Declaragio Universal, cujo texto
inspirou os demais instrumentos internacionais de prote¢do aos Direitos
Humanos mencionados, o professor Jesds Lima Torrado® extraiu as se-
guintes ideias: a) os quatro critérios de interpretacio juridica formulados
por Savigny permitem afirmar que o ius migrandi ¢, sem divida, um
direito humano; b) a interpreta¢io sistemdtica determina a necessidade
de se interpretar o art. 13 em conjunto com o art. 14 (direito de asilo)
e art. 22 (direitos econdmicos, sociais e culturais), o que leva & mesma
afirmacgdo de que se trata de um direito humano; ¢) a necessidade de
que a interpretacdo juridica respeite os fundamentos dos direitos hu-
manos leva a ter que reconhecer o ius migrandi como direito humano;
d) a interpretagio do art. 13, como de todo direito fundamental deve
considerar a sua significagdo mais extensa, o que tem por fundamento
a natureza expansiva dos direitos humanos (principio da eficiéncia pre-
visto no art. 5%, §1°, da CF88); ¢) a interpretagdo do art. 13 deve levar
em conta o principio in dubio pro libertate, segundo o qual, em caso de
duvida, haverd que se estar a favor sempre do sentido mais favoravel a
existéncia e garantia de um direito fundamental.

Embora seja decorréncia légica do direito de saida de um Estado,
o direito de ingresso em outro, ndo hd o reconhecimento da existén-

cia, na atualidade,” de um ius migrandi pela comunidade internacio-

19. SCALABRINI, Jodo Batista. A emigragdo italiana na América: observagdes. In: TOMASI, Silvano; ROSO-
LI, Gianfausto (org.). Scalabrini e as migragdes modernas. Trad. Ivo Prati. Sdo Paulo: CSEM, 2010. P. 110-1.
20. TORRADO, Jests Lima. El problema fundamental de la emigracién desde la perspectiva del sistema de
derechos humanos: el debate sobre la existéncia del “Tus migrandi”. In: AGUILERA URQUIZA, Antonio H.
(org.). Fronteira dos direitos humanos: direitos humanos nas fronteiras. Campo Grande: UFMS, 2016. p. §9-124.
21. A Constitui¢do Brasileira de 1891, em seu art.72, §10°, reconhecia expressamente o ius migrandi e
assegurava a livre entrada em territério brasileiro, independentemente de passaporte: No mesmo sentido, os
art. 4° da Constituicdo Francesa de 1793 ¢ art. 25 da Constituigdo Espanhola de 1869 reconheciam o ius
migrandi, permitindo que estrangeiros se estabelecem liviemente nos territérios francés e espanhol.
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nal. Continua, assim, na esfera da soberania dos Estados a liberdade de
decidir quem pode entrar e permanecer em seus territérios, ou quais
imigrantes serdo oficialmente aceitos e documentados e quais serdo os
rejeitados e indocumentados que nele poderdo permanecer apenas de
forma clandestina. Vedovato,” todavia, ressalta que “a liberdade total
do Estado para definir quem entra no seu territério desapareceu com o
surgimento dos tratados de direitos humanos”.

Assim, no exercicio de sua soberania e liberdade de controlar suas
fronteiras, os estados podem conceder tratamento diferente aos migran-
tes em situacdo irregular, o direito de circular livremente dentro de um
Estado e nele residir.

A Atuacdo do Servico Pastoral do Migrante (SPM)

O Brasil carece de politicas publicas voltadas para a populagio
imigrante: o estrangeiro no Brasil ndo vota, assim, a classe politica
ndo se anima em desenvolver politicas publicas voltadas a eles, uma
vez que ndo lhes trard retorno eleitoral. O Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/1980) tratava as migra¢des como questdo de seguranca nacional,
ndo de direitos humanos, cendrio que se alterou apenas com a aprovagio
da Lei 13.445/2017, a nova Lei de Migracdo que entrou em vigor em
21 de novembro de 2017. Buscou-se mudar o paradigma da seguranca
nacional para os direitos humanos, substituindo o estrangeiro pelo imi-
grante. Nessa discussdo os direitos humanos tornaram-se tema central da
politica migratéria brasileira. A partir dessa orientagdo legal, o pais ndo
apenas entra em uma rota de reversdo de sua orientacdo restritiva, como
também sinaliza o interesse de aproximacio e conexdo as diretivas dos
direitos humanos no trato da questdo migratéria.”’

Assim, coube precipuamente a organizagdes ndo-governamentais,
a maioria vinculada a Igreja Catdlica, a assisténcia a essa populacdo

imigrante.

22. VEDOVATO, Luis Renato. O direito de ingresso do estrangeiro: a circulagdo das pessoas pelo mundo
no cendrio globalizado. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 19.

23. COSTA, Luiz Rosado, Os direitos Humanos na Politica Migratéria Brasileira (1808 — 2017), Campo
Grande, MS, Life Editora,2020.
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Ligado a Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos Brasi-
leiros - CNBB, o Servico Pastoral dos Migrantes - SPM tem por objetivo
articular e organizar os migrantes ¢ imigrantes, em ambito local e na-
cional, bem como promover os grupos que vivem o drama da migracdo
forcada. Estd organizada em 3 setores: urbanos, tempordrios e imigrantes.

Um dos trabalhos desenvolvidos pela Pastoral é a promocio de
cursos ¢ encontros formativos com os agentes, migrantes, imigrantes e
refugiados, possibilitando a organizacdo de ntcleos e a reflexdo sobre
os problemas sociais enfrentados por eles, suas causas, consequéncias
e propostas de superacdo. Também recebe e orienta os imigrantes, ob-
jetivando a regulariza¢do no pais, obtendo a documentagio habil que
lhes possibilita aqui residirem e trabalharem com as mesmas obrigacoes
¢ direitos dos trabalhadores brasileiros. Muitos migrantes narram experi-
éncias de discriminacdo e ndo-valorizacio de seus trabalhos durante as
partilhas.

Neste contexto, destaca-se no Estado de Mato Grosso do Sul a
atuacido do Servigo Pastoral do Migrante (SPM), a qual desenvolveu
uma série de atividades junto a comunidade de migrantes ao longo dos
35 anos de existéncia.

O trabalho de base da Pastoral do Migrante “tem o objetivo de
acolher, assistir, conscientizar, integrar, auxiliar e valorizar os migrantes,
numa relagio dialética de mao-dupla, em que todos os sujeitos envolvi-
dos participam”.**

Além de orientar a populac¢do migrante que chega ao Brasil acerca
do procedimento para regularizagdo migratéria, busca cumprir a missio
de promover a defesa e a organizacdo dos diversos grupos de migrantes,
nas mais variadas situagdes: acolhida, combate a migracao forcada, com
luta pela terra, politica agricola, projetos autossustentédveis, luta contra
as situagdes indignas de trabalho e moradia, luta contra o aliciamento de
trabalhadores, tréfico de pessoas, trabalho escravo e formacédo de comis-
soes de fiscalizagdo de condig¢des de trabalho (carvoarias, por exemplo),
dentncia as variadas formas de preconceito e discriminacdo; promogio
da cultura popular; religiosidade (a partir de uma leitura da fé, através

24. LUSSI, Carmem. A missdo da Igreja no contexto da mobilidade humana. Trad. Zélia Carolina Ornaghi.
Petrépolis: Vozes, 2006. p. 18-9.
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do método ver-julgar-agir, em perspectiva ecuménica e intercultural),
formacdo de grupos de geragio de renda, agricultura familiar, alfabeti-
zacgdo; acompanhamento e articula¢do das regides de origem e destino
dos migrantes; visita as familias recém chegadas em bairros periféricos.

A mobilidade humana intensifica o contato com a alteridade e
entre as culturas e, neste processo, o reconhecimento e aceitagio do
outro é essencial para o projeto cosmopolita de direitos humanos. Desta
maneira, o reconhecimento do ius migrandi como direito humano pos-
sibilitard o contato com a alteridade de mais igualitdria, sem que o outro
se encontre em situagio de inferioridade em decorréncias da irregulari-
dade de seu status migratdrio.

A entrada em vigor da nova lei de migracdo ainda ¢é bastante re-
cente para que possa ser analisada a sua eficicia e se ela logrard consoli-
dar uma fase de direitos humanos na politica migratéria brasileira, mas

ela deu um importante passo para sua construcio.

Consideracoes

Diante dos fluxos migratérios contemporaneos, cada vez mais, au-
mentam os desafios & comunidade, a politica migratéria, a sociedade e
a Igreja, exigindo que se proponham didlogos e encontrem respostas ur-
gentemente, articulando a defesa e a efetivagdo dos Direitos Humanos
para todos.

Por meio do reconhecimento do ius migrandi, a interculturali-
dade seria uma prética que poderia favorecer os sujeitos em mobilida-
de e os direitos humanos exerceriam uma fun¢ido contra hegemonica
e emancipatéria. A partir do momento em que o imigrante é tratado
como “sujeito de direitos” e ndo apenas como um “ilegal”, podemos
potenciar, como busca o Servico Pastoral do Migrante, o intercAmbio
sauddvel e simétrico das préticas interculturais, valorizando a multicul-
turalidade entre essas alteridades, que, mesmo sendo assimétricas, ten-
dem a conquista e consolidacio da cidadania, qual seja, um tratamento,
no minimo, humanizante
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Os percursos contemporaneos e possiveis para a reflexdo sobre a
hospitalidade da Igreja passam pela pastoral e o ecumenismo, e torna-se
necessdrio lembrar que eles apresentam limitacdes que lhes sdo préprias
também, enfrentando obstdculos e desafios que devem ser vivenciados
como oportunidades de desenvolver o espirito da hospitalidade.

Neste contexto mundial contempordneo em que os casos de xe-
nofobia tém aumentado, a hospitalidade e o acolhimento representam
um convite teoldgico para que os paises e cidades recebam os migrantes,
pois ndo ¢ possivel que se consiga viver em paz cerrando os olhos para as
urgéncias dos menos favorecidos, negando estender as maos em auxilio
e fechando as fronteiras para aqueles que vém em busca de trabalho,
pdo, oportunidades para sobreviver e um pouco de esperanca.
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FLUXOS MIGRATORIOS INTERNOS
E INTERNACIONAIS NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

Rosane Costa Rosa»

Ana Paula Martins Amaral?®

Introducio

Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas abri-
ram sua primeira missio em Navirai, municipio do interior do Estado.
Na década de 70, o municipio era formado por uma populagio de apro-
ximadamente 15.000 mil habitantes. Regido que tem atraido migrantes
com maior intensidade ao longo desses anos e é ao mesmo tempo corre-
dor de passagem de migrantes para outros municipios e estados de fron-
teira.”’ A motivagio desta missdo foi ajudar nas atividades pastorais, pa-
réquias, assessorias em diversas dreas, em especial a catequese, pastorais
sGcias, migrantes, pastoral das satide e crianga, pastoral carcerdria ¢ nas
assisténcias das comunidades rurais.

O processo de crescimento e de fluxos migratérios no Mato Grosso
do Sul motivou a expansio e crescimento missiondrio da congregagio.
“Em 1979, Dom Antonio Barbosa e Padre Ubajara Paz Figueiredo foram
a Passo Fundo para solicitar a Superiora Provincial, Irma Tereza Rosa
Benedetto, a presenca das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-
-Scalabrinianas na Arquidiocese de Campo Grande. **”

25. Irma Missiondria Scalabriniana. Graduada em Servigo Social pela Universidade Catélica de Pelotas
(UCPEL); Pés-Graduada em Politicas Sociais pelo Instituto Cuiabano de Educacio (ICE); e Pés-Graduada
em Logoterapia e Andlise Existencial pelo Studium Eclesidstico Dom Aquino Corréa (Instituto de Filosofia
¢ Teologia - SEDAC). Atuou de 2004 a 2006 e, desde 2015 até o presente momento, na Pastoral dos Mi-
grantes, em Campo Grande - MS.

26. Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (FADIR/UFMS),
professora permanente do Programa de Mestrado em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral de Mato Grosso do Sul. Mestre e Doutora pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/
SP. Pés-doutorado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisadora, lider do grupo de
pesquisa: Direito Internacional, Direitos Humanos e Relacées Transfronteirigas.

27. Profecia, itinerancia caminho, Provincia Maria Mie dos Migrantes — 15 anos a servigo dos Migrantes,
Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas, Brasilia CSEM,2006 pg. 36

28. Profecia, itinerancia caminho, Provincia Maria Mae dos Migrantes — 15 anos a servigo dos Migrantes,
Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo —Scalabrinianas, Brasilia CSEM,2006 pg. 46
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Respondendo ao convite de Dom Anténio Barbosa e Padre Ubaja-
ra, as irmds abriram sua segunda missdo em Campo Grande no dia 11
marco de 1981. Deparando-se com uma migragdo ativa e crescente, “em
mar¢o de 1988, com o apoio das demais irmds da comunidade, Irma
Rosa Maria Zanchin assumiu a Coordenacdo Arquidiocesana da Pas-

27 objetivando o protagonismo e a dignidade dos

toral dos Migrantes.
migrantes advindos de uma migracdo forgada e ineficiente politica mi-
gratéria vigente. Inicialmente, fez-se uma caminhada de estudos, andlise
da realidade migratdria, social, demografica, econémica e cultural. Estas
constatagdes contribuiram a ac¢do pastoral, os registros, a orienta¢do para
aquisi¢do de documentos, a missdo popular com migrantes presentes no
estado de lingua espana e criando espacos de promog¢do ao migrante
como o protagonista da histéria.

“Através de reunides, pesquisas de campo e visitas domiciliares,
chega-se a conclusdo que o migrante ‘sofre na pele” as consequéncias
do éxodo rural ou da migracdo urbana. Assim, a equipe de trabalho e
movimentos sociais buscaram alternativas que estabeleceram a sociedade
sul-mato-grossense mais justa e fraterna.’””

A realidade migratéria das décadas de 70 e 80 transformou o Mato
Grosso do Sul em corredor de migragdo por onde passaram milhares
de brasileiros, em peregrinacio, sobretudo para os estados Mato Grosso,
Rondénia e Acre.

A congregacdo viu a possibilidade de abrir uma terceira missdo em
Campo Grande. Em 25 de outubro de 1984 o Centro de Apoio ao Mi-
grante - CEDAMI assumiu o desafio de acolher o migrante, em especial,
o mais necessitado. “Mantido pela Associacdo de auxilio e recuperagio
dos Hansenianos de Campo Grande, o CEDAMI passou a contar com
a colaboracio das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Scalabrinianas.’ ”

O Centro de Apoio ao Migrante — CEDAMI, foi um espaco ofe-
recido ao migrante com a possibilidade de permanecer por um tempo

limitado, enquanto buscava as oportunidades pelas quais se colocou a
29. Profecia, itinerdncia caminho, Provincia Maria Mae dos Migrantes — 15 anos a servigo dos Migrantes,
Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas, Brasilia CSEM,2006pg. 48

30. Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas. O Rosto feminino do carisma Scalabrinia-
no. Sdo Paulo. Loyola, 1995. Pg. 439

31. Signor, Lice Maria. Provincia Cristo Rei. Uma abordagem sécio-pastoral, 1993.
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caminho. Uma acolhida humana foi dada a todos os que chegaram, ofe-
recendo alimentacdo e hospedagem. A agdo Social ocupava-se, ainda,
com a orientagdo para o trabalho, a habitacio, o transporte e o enca-
minhamento de documentag¢io ambulatorial, quando necessdrio. Este
centro foi referéncia para muitas pessoas e, hoje, é um centro de apoio e
permanéncia para buscar tratamento médico.

O Mato Grosso do Sul é resultado de um movimento econémico,
politico e cultural em estrutura sécio-econdmica favoreceu a migragdo
forcada, inclusive na cidade de Dourados e regido, onde cerca de 65% da
populagdo sdo migrantes, dos quais, mais de 18% estdo em condi¢io ile-
gais, principalmente entre bolivianos e paraguaios.”?”. H4 também uma
intensa migragdo interna, do campo para cidade, de uma cidade para a
outra, de um bairro para o outro. Muitos buscavam trabalho em fazen-
das, carvoarias, destilarias, colheita de braquidria, algoddo, erva-mate,
mandioca, corte de cana e outros.

Nessa realidade, que na Igreja de Dourados, o bispo Dom Redo-
vino Rizzardo, também Scalabriniano, escreveu a Irma Ires de Costa
Superiora, dizendo a alegria de ter chegado a Diocese de Dourados, as-
sim se expressa: ‘Ao chegar a Dourados, no dia 05 de abril, a primeira
comunidade que me acolheu foram as Irmds Carlistas de Navirai, que me
levaram almogar na casa da familia do seu Joaquim e da dona Terezinha,
um casal simplesmente maravilhoso, onde me inteirei que eles tém uma fi-
lha religiosa carlista.””” Nesta mesma correspondéncia, Dom Redovindo
solicitou a presenca das irmas na sede da Diocese de Dourados, atuando
na coordenacdo diocesana, assumindo a Pastoral dos Migrantes.

Com o conhecimento dos fluxos migratérios na regido cone sul e
na fronteira de Ponta Pord, em 13 de fevereiro de 2003 foi aberta a quarta
missdo Scalabriniana em Dourados. Assim as irmds desenvolveram e ela-
boraram agdes para promover a participagio dos migrantes e imigrantes,
através dos encontros, festas culturais, reunides, mobilizagdo para o aco-
lhimento, informagdes e orientacdes sobre documentacdes, coordenagio

diocesana de pastoral, assessorias, paréquias, e outros.

32. Profecia, itinerdncia caminho, Provincia Maria Mae dos Migrantes — 15 anos a servigo dos Migrantes,
Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas, Brasilia CSEM,2006pg. 133
33. Rizzardo, Redovino. Carta a Irma Ires de Costa. Dourados, 2001
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Nesta caminhada histérica convido o leitor, a ter a capacidade de
sentir o outro, de ver com o coragdo, de ter compaixdo e solidariedade,
desses migrantes, imigrantes ¢ refugiados, que, diante dos sofrimentos,
desafios, fizeram e fazem a histéria com suas vidas. Ao mesmo tempo
trazendo todas suas riquezas, suas buscas de melhores condicoes de vida,
realiza¢do de seus sonhos e seus projetos.

A nossa presenca nas missoes, a espiritualidade, a solidariedade e a
riqueza do nosso carisma, queremos compartilhar com eles.

“A congregagdo assume na lgreja a pastoral dos migrantes, dando
o primado a evangelizagdo e a realiza nas dreas: religiosa, educativa, cul-
tural, social e da saiide. Em sua acdo missiondria, a Irmd Scalabriniana,
forca feminina e sinal de esperanga no mundo das migragées, empenha-se
no anuncio do evangelho, no testemunho de vida, na inculturagdo do caris-
ma nos diferentes contextos, na acolhida ao migrante, valorizando-o como
protagonista de comunhdo entre os povos. **”

Destacamos assim a nossa maior atuagio e presenca no Mato Gros-
so do Sul, é através do Servico da Pastoral dos Migrantes. Ela integra
a Pastoral da Mobilidade Humana, vinculada 2 Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB. Atuando junto aos migrantes, através da
evangelizacdo na Igreja de Comunhio: testemunho, servico, didlogo e
antincio. A razdo fundamental deste servigo é a acolhida, a organizacdo
do migrante, o resgate da cidadania, a articulacdo com outras pastorais
que agem para reestabelecer a dignidade das pessoas em mobilidade. A
Pastoral também exerce esse servigo em conjunto, como pritica de refle-
xdo para a Igreja local, aprofundando, celebrando a realidade do fené-
meno migratoério, interpretado ndo como um problema, mas como uma
oportunidade de novas possibilidades a comunidade crista e a sociedade
como um todo.

Durantes esses anos algumas missoes scalabrinianas no estado fo-
ram encerradas, como: Dourados, em 2013, CEDAMI, em 2013, Navirai,
em 2019, permanecendo assim, a comunidade missio de Campo Grande

- MS.

Muitas vezes a presenga da a¢do do espirito Santo exige mudancas,

34. Extraido das Constitui¢oes das Irmas Missiondrias de Sdo Carlos Borromeo-Scalabrinianas, pg.13, arti-
go, n.6.
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mas ao mesmo tempo, interpele, impulsiona e nos anima a prosseguir
em busca com confianga e audécia, para responder aos desafios do mun-
do migratério.

A presenca das irmis scalabrinianas e a sua missio em Campo
Grande consolidou sua capacidade de realizar o planejamento articulado
de suas agdes e desenvolver uma metodologia renovada em relagdo as
novas necessidades que emergem da mobilidade humana, priorizando as
redes e parcerias, favorecendo as condigdes para o entrosamento entre os
diferentes interlocutores, que atuam em favor de migrantes e refugiados.

O Estado de Mato Grosso do Sul foi, e ainda é, um corredor migra-
tério para aqueles que vém do Sudeste e se encaminham para os Estados
da Regido Norte. O crescimento demogréfico no Estado, principalmente
na capital Campo Grande, vem aumentando devido aos fluxos migraté-
rios. Os cidaddos nativos sdo minoria, ¢ a maioria da populagio é forma-
da por grupos provenientes dos mais diversos paises e de paises vizinhos.

A migragdo mais incidente no fluxo veio do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand, em meados dos anos 70, desempenhando um
papel importante no desenvolvimento urbano e agricola da regido. Os
migrantes do Estado de Minas Gerais sio os fundadores de Campo
Grande e dedicaram-se mais a pecudria; jd os migrantes do Estado do
Rio Grande do Sul, denominados “gatichos” porque vieram das fronteiras
com Uruguai e Argentina, dedicaram-se a agricultura e a inddstria de
extracdo dos derivados vegetal e animal.”

Outra parcela de migrantes mais recentes sdo os nordestinos, frutos
de outras migragdes, sobretudo daquelas ligadas ao Projeto de Reforma
Agriria, criado pelo Presidente Gettlio Vargas, em 1943, no sul do Es-
tado. Primeiramente, dirigiram-se para Sdo Paulo e, em seguida, para a
regido Centro-Oeste do pais, em especial, Mato Grosso e Mato Grosso

do Sul.

35.ROSA, R. C. Servico Pastoral dos Migrantes da Arquidiocese de Campo Grande - MS. Desafios, conquistas
e perspectivas. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 27, n. 55, p. 199-206,
abr. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1980-85852019000100199&script=sci_art-
text. Acesso em: 10 nov. 2019.
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Tabela 1: Distribui¢do da populagio migrante segundo Estado de origem (2005-2010) - Mato
Grosso do Sul - 2005/2010 - 1995/2000 e 1986/1991*

2005/1010 1995/2000 1986-1991

N.” Pessoas % N.? Pessoas % N.” Pessoas %
Séo Paulo 33.457 33,80336.250 37,10 41.888 33,77
Parana 14.560 14,71 17.186 17,59 27412 22,10
Mato Grosso 13.777 13,92 12.280 12,57 13.797 11,12
Minas Gerais 4.761 481 3357 344 5.065 4,08

Rio de Janeiro  4.431 448 3349 394 4.019 3,24
Rio Grande do Sul 3.843 3,88 4258 436 7.158 5,77

2005/1010 1995/2000 1986-1991

N.” Pessoas % N.” Pessoas % N.” Pessoas %
Goids 3.794 3,83 3786 3,87 3.347 2,70
Santa Catarina 2.881 291 2465 2,52 2903 2,34
Rondénia 2351 238 2.629 2,69 6.520 5,26
Pernambuco 2319 234 1.862 1,91 2.028 1,63
Qutros Estados 12.798 12,93 9.787 10,02 9912 7,99
TOTAL 98.972 100,0097.709 100,00 124.049 100,00

*Os dados de Censos anteriores ndo englobam Mato Grosso do Sul devido a sua criagio ter
sido oficializada em 1979. Fonte: Corréa et al. (2018).

Além destes fluxos migratérios, Campo Grande é um ponto atra-
tivo para os imigrantes dos paises vizinhos da América Latina. H4 uma
expressiva presenca de paraguaios e bolivianos e, dentre eles, um impor-
tante quantitativo de estudantes estrangeiros que chegam com a intencdo
de se fixar na cidade e trabalhar para ter um futuro melhor.

Apesar da dificuldade de quantificar o nimero de migrantes in-
ternacionais, cabe destacar que, de acordo com dados fornecidos pela
Policia Federal, entre janeiro e julho de 2018, 71.761 pessoas tinham in-
gressado no Brasil pelo MS.*

Entre eles, uma parcela costuma ficar no Estado, sobretudo em
Campo Grande, mesmo que temporariamente. Frequentemente, sio
pessoas sem documentagdo, sobretudo os paraguaios e os bolivianos, bus-
cando a sua sobrevivéncia trabalhando, de maneira informal, como mao

de obra na construcio civil, em servicos domésticos e “fazendo bicos”

36.ROSA, R. C. Servico Pastoral dos Migrantes da Arquidiocese de Campo Grande - MS. Desafios, conquistas
e perspectivas. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 27, n. 55, p. 199-206,
abr. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1980-85852019000100199&script=sci_art-
text. Acesso em: 10 nov. 2019.
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como camelds.”’

As motivagdes que levam os paraguaios a emigrarem para o territério
brasileiro, ao longo da histéria, sdo diversas. O fluxo migratério entre os pa-
ises ocorre hd tempos, principalmente em razdo da fronteira seca entre am-
bos, que proporciona interagdo e influéncias sociais e culturais mituas.™

A grande extensdo do territério fronteirico entre Mato Grosso do
Sul e Paraguai aliada a permeabilidade das fronteiras contribui para que
o fluxo migratdrio entre os dois territérios seja ficil e rdpido, visto que,
muitas vezes, o que divide os dois paises é apenas uma avenida, sendo
natural a transposi¢do de um lado para o outro sem necessidade de maio-
res formalidades.

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Assim, o fluxo migratério entre Brasil e Paraguai segue um cami-
nho de mao-dupla, embora de intensidade diferente nas duas vias e com
distribuicdo desigual do capital simbdlico, refletindo-se na discriminacéo
sofrida pela populacio paraguaia no territério brasileiro.

Mato Grosso do Sul tem sete cidades-gémeas com o Paraguai, re-
conhecidas pela Portaria n.° 213, de 19 de julho de 2016, do Ministério

da Integracdo Nacional, pelas quais hd intenso fluxo didrio de pessoas,

37. CORREIO DO ESTADO. Mato Grosso do Sul jd recebeu 71,7 mil imigrantes neste ano. 2018. Dis-
ponivel em: https://www.correiodoestado.com.br/cidades/mato-grosso-do-sul-ja-recebeu-717-mil-imigrantes-
-neste-ano/336022 Acesso em: 10 nov. 2019.

38. BATISTA, L. C. Brasiguaios na fronteira: caminhos e lutas por liberdade e pela resisténcia camponesa.
Campo Grande: UFMS, 2013.
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muitas delas trabalhadores fronteiricos. Sdo elas: Bela Vista (BR) e Bella
Vista (PY); Coronel Sapucaia (BR) e Capitdn Bado (PY); Mundo Novo
(BR) e Salto del Guaird (PY); Paranhos (BR) e Ypejhu (PY); Porto Mur-
tinho (BR) e Capitin Carmelo Peralta (PY); e Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero (PY).

Y .'|

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

A importincia da presenga paraguaia para o desenvolvimen-
to do Estado foi reconhecida oficialmente através da Lei Estadual n.°
2.235/2001, que criou o Dia do Povo Paraguaio, comemorado no Mato
Grosso do Sul em 14 de maio.

Campo Grande recebe influéncia da migragio paraguaia em di-
versas dreas, tanto econémica quanto social e politica, mas é no campo
cultural que a mesma se evidencia, principalmente com as “rodas de
tereré”, os estilos musicais polca paraguaia e chamamé (que conta com
programacdo didria voltada a esse estilo na Rddio 104,7, com “A hora do
chamamé”), a tradicional festa de Nossa Senhora de Caacupé e, na culi-
ndria, com a chipa e a sopa paraguaia.

No dia 11 de outubro de 1977, ocorreu o desmembramento de
Mato Grosso ¢ a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, o qual estd
localizado no sul da regido Centro-Oeste do Brasil e tem como limites
Goids ao Nordeste, Minas Gerais ao Leste, Mato Grosso ao Norte, Pa-
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rand ao Sul, Sdo Paulo ao Sudeste, Paraguai ao Oeste e Sul e Bolivia ao
Noroeste.

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

A industrializacdo, a circulacdo de mercadorias e o estabelecimen-
to das empresas industriais no estado intensificaram-se a partir do ano de
1989.

Assim, a partir de 1940 até 2008, a populagio aumentou quase
dez vezes devido a grande quantidade de migrantes de outros estados e
imigrantes. Sdo essas as migragdes de contingentes oriundos dos estados
de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand e Sao Paulo, e imigragdes
de paises como Alemanha, Espanha, Itdlia, Japdo, Paraguai, Portugal,
Siria e Libano, as quais foram fundamentais para o povoamento de Mato
Grosso do Sul e marcaram a identidade da regido.

Segundo a Fundacdo Nacional do Indio (2008), Mato Grosso do
Sul é o segundo estado do pafs em niimero de habitantes amerindios
de vdrias etnias, dentre elas Guarani, Kaiowd, Guaté, Kadiwéu, Kamba,
Kinikinawa, Ofaié, Terena, Xiquitano.”

O estado ¢ regido de fronteira, sendo que, especificamente, a cida-
de de Campo Grande recebe ainda migrantes e imigrantes vulnerdveis

pela falta de documentagio, moradia, trabalho e com sadde precdria,

39.ROSA, R. C. Servigo Pastoral dos Migrantes da Arquidiocese de Campo Grande - MS. Desafios, conquistas
e perspectivas. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 27, n. 55, p. 199-206,
abr. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1980-85852019000100199&script=sci_art-
text. Acesso em: 10 nov. 2019.
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advindos de outros estados e de paises que sofreram catéstrofes, tais como
o Haiti e a Africa. Além destes, também foram acolhidas diversas outras
nacionalidades, vindas de Angola, Cabo verde, Guiné Bissau, Senegal,
Asia - Japdo, Bangladesh, Benin, Haiti, Argentina, Chile, Equador, Boli-
via, Peru, Colémbia e Venezuela.

Diante do cendrio nacional e conhecendo a histéria do estado de
Mato Grosso do Sul e de sua capital, Campo Grande, marcou-se a pre-
senca da Igreja Catdlica nesse acompanhamento de acolhida aos imi-
grantes e migrantes.

Acoes do Servigo Pastoral dos Migrantes

No ano de 1984, nasceu o Servico Pastoral dos Migrantes - SPM,
criado oficialmente em 1986, sendo inspirado pela Campanha da Fra-
ternidade de 1980, voltada aos migrantes com o lema: “Para onde vais?”.
Ligado a Pastoral Social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
- CNBB, o SPM objetiva articular e organizar os migrantes e imigrantes,
em ambito local e nacional, bem como promover os grupos que vivem
o drama da migracdo for¢ada.*

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

40. PONTIFICIO CONSELHO DA PASTORAL PARA OS MIGRANTES E OS ITINERANTES. Erga
Migrantes Caritas Christi (EMCC). 2004. Disponivel em: http://www.vatican.va/roman_curia/pontifi-
cal_councils/migrants/documents/rc_pc_migrants_doc_20040514_erga-migrantes-caritas-christi_po.html
Acesso em: 11 nov. 2019.
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A Pastoral dos Migrantes tem como norte acolher e orientar as pes-
soas e inseri-las nas comunidades locais, proporcionando-lhes formagio
social e espiritual. Desenvolve acoes integradas junto a algumas institui-
¢oes de acolhida na inclusio social, na formagdo humana, na geracio
de renda e no resgate da cultura e da cidadania dos migrantes. O Ser-
vigo, ainda, visa a transformacdo do ambiente dos grupos atendidos, a
partir da promogio da dignidade humana, da concretizacio dos direitos,
da geracdo de renda e do fortalecimento do didlogo nas comunidades.*

Ao longo dos 35 anos de atuagio, a Pastoral dos Migrantes de Cam-
po Grande desenvolveu diferentes estratégias e atividades, sendo a pri-
meira estratégia operativa exitosa a acolhida e orientagdo dos migrantes,
tencionando a regularizagdo administrativa no Pafs. A documentacio
possibilita-lhes residir e trabalhar no Brasil com as mesmas obrigacoes
e direitos dos trabalhadores brasileiros, também diminui os riscos de ex-
ploracio e, inclusive, o envolvimento em casos de trabalho escravo.*

=N

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Para isso, também sdo realizados cursos e encontros formativos
com agentes migrantes nacionais e internacionais e refugiados, possibi-
litando a organizagio de nicleos e a reflexdo sobre os problemas sociais

enfrentados, suas causas, consequéncias e propostas de superagdo.

41. PONTIFICIO CONSELHO DA PASTORAL PARA OS MIGRANTES E OS ITINERANTES. Erga Mi-
grantes Caritas Christi (EMCC). 2004. Disponivel em: http:/awww.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/mi-
grants/documents/rc_pc_migrants_doc_20040514_erga-migrantes-caritas-christi_po.html Acesso em: 11 nov. 2019.
42. ARQUIDIOCESE DE CAMPO GRANDE. Pastoral dos migrantes. 2019. Disponivel em: https://arqui-

diocesedecampogrande.org.br/pastoral/pastoral-dos-migrantes Acesso em: 10 nov. 2019.
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Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo grande, MS

A celebracdo da “Semana Nacional do Migrante, Imigrante e Re-
fugiado”, com suas diferentes atividades de sensibilizagdo, formagdo e
articulagdes, também marca uma referéncia na atuagio da Pastoral. Os
agentes da Pastoral celebram com os migrantes e refugiados suas festas
civicas e patronais, a fim de manter viva a fé e divulgar as diferentes cul-
turas, promovendo a integracdo e a interculturalidade, favorecendo o pro-
tagonismo do migrante e criando espacos comunitdrios de participacio,
solidariedade, corresponsabilidade e convivéncia humana.?

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo grande, MS
43.ROSA, R. C. Servigo Pastoral dos Migrantes da Arquidiocese de Campo Grande - MS. Desafios, conquistas
e perspectivas. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 27, n. 55, p. 199-206,

abr. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1980-85852019000100199&script=sci_art-
text Acesso em: 10 nov. 2019.
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A atuagdo junto as mulheres migrantes configura-se a partir de ati-
vidades alternativas de geragdo de renda, subsisténcia familiar e econo-
mia soliddria.

De forma especifica, sdo oferecidas atividades de formacdo sobre a
cultura brasileira, disponibilizando cursos de culindria, corte e costura e
producio de artesanato como alternativas de trabalho, no intuito de in-
centivar a geragdo de renda e partilhar os dons que cada uma das partici-
pantes possui, consequentemente, integrando-as a sociedade onde vivem.

A Pastoral dos Migrantes também incentiva as liderancas a par-
ticiparem em projetos comuns dos movimentos sociais da cidade e da
regido, na defesa dos direitos dos migrantes, em Comités, Comissdes e
Féruns de Debates que visam a¢des conjuntas no campo da migragio.

No ambito da cultura, é incessante o esfor¢o no sentido de pro-
mover uma sociedade que respeite as diferengas, combatendo o precon-
ceito, a discriminacdo e a xenofobia, promovendo iniciativas em prol da
inclusdo social e o reconhecimento dos direitos das minorias. Em outros
termos, para auxiliar os migrantes, é necessdrio também cuidar da forma-
¢do humanistica e cidada da sociedade de acolhida. De fato, infelizmen-
te, a hostilidade da populacido nativa, por vezes, é o principal empecilho
para a inclusdo dos recém-chegados.

Considerando que grande parte dos migrantes atendidos pela Pas-
toral ndo possui conhecimento do idioma Portugués, a atuagio inclui
cursos para o ensino da Lingua Portuguesa, a fim de melhorar a comuni-
cacdo, as chances de empregabilidade, a adaptacio ao local e as relagdes
interpessoais. Os cursos de idioma disponibilizam também orientagdes
sobre a cultura local, assim como conhecimentos sobre direitos e deveres,
visando assim estimular processos integrativos na comunidade.

Apesar desses esforcos, a assisténcia aos migrantes e refugiados em
Campo Grande vem registrando desafios extremamente relevantes do
ponto de vista social e politico. As demandas vio desde a necessidade de
atuar de forma preventiva - como no caso da conscientizagdo em relagdo
ao trifico de pessoas, para fins de exploragio sexual ou trabalho escravo
- até auxilio emergencial.

A Pastoral atua oferecendo apoio ao desenvolvimento de acoes e
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projetos de acolhimento de refugiados e migrantes, a fim de que nio se-
jam acometidos por uma situacdo de vulnerabilidade social ainda maior,
procurando sensibilizar e promover articula¢des em rede com o governo
local e organizagdes ndo governamentais que tém responsabilidade ou
possibilidade de atuar na causa.

Nesse sentido, para além das a¢des junto a populagio atendida, a
Pastoral apresenta um vasto campo de atuacio, desenvolvido em parceria
com outras entidades, tais como: MP'T, OAB, Universidades, Procura-
dorias, entre outras. A organizacdo de rodas de conversa e eventos de
estudo, assim como a realizacio de oficinas de trabalho artesanal, mobi-
lizam recursos humanos e sociais, desencadeando processos e a¢des de
colaboracio e fortalecimento da atuacdo da Pastoral. O fortalecimento
das articulacoes em rede e a ampliagio e diversificagdo das entidades
que participam das agdes da Pastoral sio um dos principais resultados
alcancados.

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Neste contexto, a Pastoral dos Migrantes de Campo Grande con-
solidou sua capacidade de realizar o planejamento articulado de suas
agdes e desenvolver uma metodologia renovada em relagdo as novas
necessidades que emergem, a partir do encontro e do convivio com os
que sdo destinatdrios da missdo. O cuidado para uma boa circulacio das
informacoes entre os sujeitos que atuam em parceria com a pastoral e
a promocdo do didlogo entre as partes favorecem as condi¢des para o
entrosamento entre os diferentes interlocutores, que atuam em favor de
migrantes e refugiados.
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Hoje, a Pastoral dos Migrantes continua sua agdo, priorizando as
redes e parcerias afins. Entre elas, cabe destacar o Projeto de Pesquisa
dos Fluxos Migratérios Internacionais no Estado de Mato Grosso do Sul
(UFMS - FADIR), sob a Coordenagio da Prof.* Dr.* Ana Paula Martins
Amaral. Os resultados deste trabalho académico contribuiram para o co-
nhecimento da realidade, a formulagio de politicas de atendimento, a
assessoria juridica e a capacita¢do dos profissionais, agentes e voluntdrios
da Pastoral, inclusive, mediante o estudo da Nova Lei de Migracao.

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Este estudo teve como base metodoldgica a revisdo bibliogrifica e
documental, objetivando identificar e compreender os fluxos migratérios
internacionais em Mato Grosso do Sul, através das acdes da Pastoral do
Migrante de Campo Grande, entre os anos de 1980 e meados de 2019,
como poderemos ler nos préximos capitulos.

Além disso, desde 2015, a Pastoral dos Migrantes acompanha e co-
labora para o desenvolvimento e a consolidacdo do processo de criagdo
do Comité para Refugiados, Migrantes e Apdtridas - CERMA. Atual-
mente, a Coordenadora da Pastoral dos Migrantes ¢ membro do Comitg,
atuando também junto a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, As-
sisténcia Social e Trabalho - SEDHAST, do Comité Estadual de Enfren-
tamento ao Trifico de Pessoas - CETRAP, da Comissdo Permanente de
Investigacdo e Fiscalizagdo das Condicoes do Trabalho de Mato Grosso
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do Sul - CPIFCT/MS e do Férum do Trabalho Decente.*

te.g-

LENANTANEN 10 10 1L MIGRATORM DE
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Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo grande, MS

Finalmente, cabe destacar que o fortalecimento dessa Pastoral
se deve, em grande parte, aos intimeros voluntdrios/as, benfeitores/as,
amigos/as, agentes, migrantes, refugiados/as, [rmis e leigos/as Scala-
brinianos/as, que contribuiram com disposi¢do e assisténcia, e que,
através de sua sensibilizacdo, humanidade e amor a causa, dedicaram
e dedicam suas vidas, marcando presenca e dando apoio as atividades

realizadas.”

Eisses “recursos humanos” ndo apenas “enriquecem”, mas também
44. CENTRO SCALABRINIANO DE ESTUDOS MIGRATORIOS - CSEM. Profecia, itinerancia, cami-
nho: Provincia Maria Mae dos Migrantes - 15 anos a servico dos Migrantes. Brasilia: CSEM, 2006.
45. IRMAS MISSIONARIAS DE SAO CARLOS BORROMEO-SCALABRINIANAS. O rosto feminino do
carisma Scalabriniano. Sdo Paulo: Loyola, 1995.
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“se enriquecem” da acdo junto a migrantes e refugiados, levando em
consideracdo que hd sempre uma reciprocidade na acio pastoral, na qual
diversas formas de ajuda e suporte circulam em uma via de mao dupla,
atingindo todos os sujeitos envolvidos.

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Servico Pastoral do Migrante Completando 35 Anos de
Atuacio em 2020

A Pastoral do Migrante com suas caracteristicas de acolher, assistir,
conscientizar, integrar e auxiliar desenvolveu uma série de atividades jun-
to a comunidade de vdrias nacionalidades para integragdo na sociedade,
tais como acolhida e visitagdo as familias, procurando preservar a fé. Do
mesmo modo, através da preservagio da cultura, da musica e da poesia,
organizacio de cursos e aulas de Lingua Portuguesa para oportunizar
a integracdo na comunidade e por meio também, do auxilio ao acesso
a documentos legais, moradia, saide, educacio e trabalho, bem como
estabelecendo parcerias com universidades, entidades governamentais,
entidades afins, redes de apoio, congregacoes, igrejas locais e outras asso-
ciagdes religiosas ou ecuménicas.

Outros aspectos a serem destacados sdo o fortalecimento das parce-
rias, como redes entre entidades civis, diversas igrejas, universidades, 6r-
gios publicos e a sociedade civil, fortalecendo o acolhimento, a prote¢io,
a promocdo e integracdo da mobilidade humana.
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Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Desde 2015, estamos atendendo dois novos fluxos migratérios in-
tensos, que sdo os haitianos e os venezuelanos, os quais muitas vezes nos
referimos afirmando que sdo dois grupos iguais, no entanto cada um deles
tem suas caracteristicas histéricas e as razdes de uma migragdo forcada:

O Haiti tem enfrentado um periodo de crise politica e economica,
em especial apés o terremoto que atingiu o pais em 2010, com correntes
migratorias para os Estados Unidos, Republica Dominicana, Canadd e
Franca e recentemente Brasil e Chile.

No Mato Grosso do Sul estima —se 4.500 haitianos, sendo que em
Campo Grande residem 1.300 (Associagdo Haitiana Brasileira ~ASHA-
BRA). Estdo presentes nos bairros Rita Vieira, Morenio, Vila Progresso,
Bandeirantes, Nova Lima, Sdo Francisco, Tiradentes, Guaicurus e Ita-
maracd.*

Quanto aos venezuelanos de acordo com dados da Organizacido
Internacional de Migracdo (OIM) e da Casa Civil do Governo Federal,
até agosto de 2019, Mato Grosso do Sul jd havia recebido 1.314 venezue-
lanos interiorizados. O municipio de Dourados encontra-se em segundo
lugar entre as cidades com maior niimero de interiorizados (1.084) fican-

do atrds apenas de Sao Paulo. Outros municipios do Estado que também

46.ROSA, R. C. Servigo Pastoral dos Migrantes da Arquidiocese de Campo Grande - MS. Desafios, conquistas
e perspectivas. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 27, n. 55, p. 199-206,
abr. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1980-85852019000100199&script=sci_art-
text Acesso em: 10 nov. 2019.
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acolheram venezuelanos foram Campo Grande (120), Ponta Pora (60),
Gléria de Dourados (19), Antonio Jodo (7) Camapua (04), Cassilandia
(20).%

As migragdes haitiana e venezuelana tém sido marcadas por uma
grande mobilidade interna, por esse motivo, qualquer informagio de ca-
rdter quantitativo relacionada a ela deve ser tomada com ressalvas, devido
a rotatividade desses fluxos migratérios.

Grande parte das acoes de acolhimento dos haitianos e venezuela-
nos foi realizada pela sociedade civil e igrejas locais, algumas com apoio
de institui¢des publicas, mas o papel do voluntariado foi e continua sen-
do maior apoio no acolhimento desses imigrantes e refugiados.

Apresentamos aqui alguns dados do atendimento do Servigo Pas-
toral dos Migrantes: no ano 2017, 77; no ano de 2018, 793; no ano de
2019, até junho, 602, sendo que mulheres foram 207, dentre elas, 11 mu-
lheres gestantes, 358 homens e 37 criangas, de diversos paises, como:
Haiti, 970; Angola, 7; Venezuela, 175; Colombia, 50; Uruguai, 6; Chile,
13; Argentina, 12; Togo, 3; Bolivia, 24; Paraguai, 16; Siria, 6; Camardes,
3; Nigéria, 1; Uganda, 1; Libano, 1; Guatemala, 8; Cuba, 5; Senegal, 6;
Guiné-Bissau, 4; Ucrania, 1; Egito, 1; Yemem, 3; Etidpia, 1; e Franga, 1.
Duas novas realidades migratérias no Brasil. *

Alguns atendimentos ocorreram nos diversos locais, na rodovidria
de Campo Grande, na Policia Federal, na Embaixada/Consulado e nos
6rgdos publicos. Foram feitos a renovacdo de passaporte, regularizacio
migratéria, acdes do Ministério do Trabalho, auxilio nas redes bancdrias,
traducio de certiddo de nascimento, auxilio em cartério, reunides fami-
liares, ligacdes para familia/amigos, contratos de aluguel, contratagdo em
empresas, acompanhamento ao posto de satde, visitas e encaminhamen-
to para casas de acolhidas/abrigos, encaminhamento a Fundacio do Tra-
balho - FUNTRAB, exame admissional, obtencdo de documentacoes,
carteira de trabalho, CPF, RG, cartdes de SUS, acompanhamentos das
mulheres gestantes, bebés e criangas aos hospitais, intérprete e traducdo
de linguas estrangeiras, aulas de Lingua Portuguesa, acompanhamento e

47. https:/macoesunidas.org/agencia/oim - Organizacio internacional das migragdes- OIM, dados referentes
a interiorizacio dos venezuelanos. Subcomité Federal de interiozacio (deslocamentos assistidos de vene-
zuelanos Brasil agosto de 2019. Operagdo acolhida.

48. Arquivo dos relatérios da pastoral dos migrantes, arquidiocese de Campo grande, ms, anos 2017 a 2019.
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diplomacia com as Embaixadas/Consulados: Paraguai, Bolivia, Portugal,
Franca, Libano, Haiti, Venezuela e Espanha.

Houve também acompanhamento, orientacdes, capacitacoes, re-
des e parcerias nos municipios de Dourados, Trés lagoas, Itaquirai, Co-
rumbd e Navirai.

Foram feitas parcerias com as casas de acolhidas: CEDAMI, CE-
TREMI, Casa de Apoio a Situagio de Rua - Casa Sdo Francisco, Centro
Referéncia Acolhida Municipal - POP, Assistente Social na rodovidria e
Assisténcia Social municipal e estadual, para acompanhar e orientar o
imigrante que chega.

Promocgao de capacitagdo aos agentes com os migrantes, imigrantes
e refugiados, possibilitando a organizacdo de nicleos e a reflexdo sobre
os problemas sociais enfrentados por eles, causas e consequéncias, pro-
postas de superagdo nos municipios de Itaquirai, Dourados, Trés lagoas,
Corumbd e Campo Grande.

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

Desde a chegada, a aceitagio e a orienta¢do dos imigrantes se ob-
jetivaram a regularizagdo no Pais, ou seja, obter a documentagio habil,
a qual possibilita aqui residir e trabalhar com as mesmas obrigacdes e
direitos dos trabalhadores brasileiros. Oportunizou-se também o estudo
da Lingua Portuguesa, conhecimentos acerca das leis trabalhistas e mer-
cado de trabalho, periodo de adaptagdo e aculturagio dos imigrantes.
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Em 2017, iniciou-se a parceria com a Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul - UEMS, com o curso de Lingua Portuguesa como
acolhimento aos imigrantes. O Projeto “UEMS ACOLHE” realiza Aco-
lhimento Linguistico, Humanitério e Educacional a Migrantes e Refu-
giados, como resultado de uma série de a¢des de extensdo desenvolvidas
no ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
com a finalidade de atendimento diferenciado em diversas dreas do co-
nhecimento a comunidade migrante e refugiada no nosso Estado. A
concepcio estd em conformidade com a Politica de Extensdo Universi-
taria da UEMS e reforca o compromisso continuo da Universidade em
retornar a sociedade os conhecimentos produzidos internamente, sendo
o mesmo concebido por professores doutores da Institui¢do, com larga
experiéncia académica e profissional na drea de migracoes e ensino e
aprendizagem de Linguas.”

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo Grande, MS

O supracitado Projeto “UEMS ACOLHE?” visa promover acdes de
extensdo que possibilitem a inser¢do linguistica, humanitdria e educacio-
nal de migrantes e refugiados no Estado de Mato Grosso do Sul, a partir
do oferecimento de cursos de extensdo gratuitos de Portugués como Lin-
gua Estrangeira para a comunidade-alvo. Além disso, também contribui
para a formacdo tedrica e pratica de agentes para atuarem no ensino de

Portugués para falantes de outros idiomas, com base no planejamento

49. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL. Projeto UEMS ACOLHE. 2017.
Disponivel em: http:/Awww.uems.br/uemsacolhe Acesso em: 11 nov. 2019.

Migragio, Carisma Scalabriniano e Pastoral dos Migrantes no Mato Grosso do Sul 59



de cursos, na definicdo de niveis de ensino, na elaboracdo de formas de
avaliacdo e na produgio de material diddtico especifico para o referido
publico-alvo. Favorece, ainda, a criacdo de politicas publicas para a im-
plantacdo de agdes efetivas de acolhimento linguistico, humanitério e
educacional para migrantes, refugiados e apdtridas em Mato Grosso do
Sul *

Nossa equipe administrativa é composta por: Pré-Reitora - Prof.”
Dr" Mircia Regina Martins Alvarenga; Coordenador do Programa -
Prof. Dr. Jodo Fabio Sanches Silva; Apoio Institucional - Antdnia Raquel
Lima Camargo Zottos e Leila Cardoso Machado; Estagidrias - Carolina
Maria Corréa de Oliveira (aluna bolsista Vale Universidade e graduanda
do curso de Geograhia da UEMS/CG) e a aluna bolsista Liz Danielle
Olviedo Costa (Programa Institucional de Bolsa de Extenséo - PIBEX).
Contamos com uma equipe de colaboradores para ministrar as aulas e
demais atividades a elas vinculadas, sendo todos voluntdrios que, de for-
ma brilhante, acolhem nossos alunos.

Nestes trés anos de formagdo linguistica, passaram pela universi-
dade, alunos de diversas nacionalidades. Em 2017, atendemos alunos (as)
vindos (as) da Colombia, de Camardes, do Equador, do Haiti, do Peru,
do Paraguai e da Palestina. No ano de 2018, ampliamos as nacionalida-
des e conseguimos atender aprendizes da Argélia, da Bolivia, de Cuba,
da Colombia, dos Estados Unidos, do Egito, da Jord4nia, do Haiti, do
Paraguai, do Paquistéo, da Palestina, do Quénia, da Serra Leoa, da Tuni-
sia, de Uganda e da Venezuela. Nestes dois anos iniciais de nossas ac¢oes,
foram atendidos mais de 80 alunos de nacionalidades diferentes.

Ja em 2019, recebemos um ndmero muito maior de alunos (as),
chegando a, aproximadamente, 250 nos Polos avancados e mais de 24
paises diferentes, entre eles: Argélia, Bolivia, Bélgica, Colémbia, China,
Cuba, Estados Unidos, Franga, Filipinas, Haiti, Israel, Iraque, Japao, Ma-
ldsia, México, Nigéria, Paquistdo, Reino Unido, Singapura, Senegal, Si-
ria, Tunisia, Taiwan e Venezuela.

O perfil de muitos dos migrantes e refugiados retrata falantes bilin-

gues e até multilingues. Aqueles que vém de paises do continente africa-

50. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL. Projeto UEMS ACOLHE. 2017.
Disponivel em: http:/www.uems.br/uemsacolhe Acesso em: 11 nov. 2019.
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no falam, além de inglés ou francés, linguas étnicas e/ou linguas criou-
las. O mesmo ocorre com boa parte dos falantes do continente asidtico,
como os sitios e palestinos que, além do drabe, falam inglés, assim como
os haitianos, que falam francés e crioulo haitiano.”

Acompanhando os novos fluxos migratérios no Estado, Campo
Grande, com o Decreto publicado no Didrio Oficial do Estado, em 13 de
setembro de 2016, instituiu o Comité Estadual para Refugiados, Migran-
tes e Apdtridas no Estado de Mato Grosso do Sul - CERMA/MS, pela
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
- SEDHAST, vinculado a Superintendéncia de Direitos Humanos - SU-
PDH.

O Relatério de Atividades do Centro de Atendimento em Direitos
Humanos - CADH registra atendimentos realizados com 416 imigrantes
e nacionais, no periodo de 01 de janeiro de 2019 até 12 de agosto de
2019. Cada cidadao gera, em média, 2,3 atendimentos. Dados anteriores
sdo inexistentes, pelo fato de ndo terem sido computados em bancos de
dados.

1. Quadro geral de atendimentos realizados: Total de atendimen-

tos ao imigrante: 982.

2. Paises com maior niimero de atendimentos ao imigrante: Haiti
- 759; Colémbia - 34; Venezuela - 84; Bolivia - 06; outros pai-
ses - 43; paises africanos - 08; Furopa - 04; Oriente Médio - 12;
Brasil - 32. Total de atendimentos: 982.

3. Dados de 'Trabalho relacionados ao imigrante: apenas 8% dos
atendidos possui carteira de trabalho. Geralmente sio os que ja
tém situagdo migratéria regularizada ou sdo solicitantes de reftigio
migrantes de outras regides do pais. I necessdria a regularizacio
migratéria para a obtengdo de tal documento. Alguns chegam a
levar mais de 06 meses para conseguir a regulariza¢do, como no
caso dos haitianos, que sdo a maioria do publico atendido.

4. Dentre os 413 atendidos, apenas 19 sio menores de idade. Taxa
de 4,6%.

5. Sexo: 85,70 % sdo do sexo masculino e 14,30% do sexo feminino.

51. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL. Projeto UEMS ACOLHE. 2017.
Disponivel em: http:/Awww.uems.br/uemsacolhe Acesso em: 11 nov. 2019.
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A finalidade é oferecer orientagdo e capacita¢do aos agentes pu-
blicos, sobre os direitos e os deveres dos solicitantes de refigio, dos refu-
giados, migrantes e apdtridas; promover a¢des e coordenar iniciativas de
atencdo e de defesa, com o objetivo de garantir a inser¢io dessas pessoas
em politicas publicas, a fim de assisti-los, CADH 209.

No cendrio nacional, estava em vigor o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n.? 6.815/1980), que tratava as migragdes como questdo de Seguran-
ca Nacional, e ndo de Direitos Humanos,” alterando-se o cendrio, com
a aprovacio da Nova Lei n.° 13.445/2017, que entrou em vigor no dia 21
de novembro de 2017

Os novos fluxos aconteceram com a imigracdo venezuelana no
Brasil, motivada pelo cendrio de crise vivido na Venezuela, que enfren-
ta um caos politico, econdémico e institucional, vivendo instabilidades
no governo desde 2013. A falta de emprego e de recursos bdsicos para a
sobrevivéncia resultou em uma situa¢do de miséria, fome, agravamento
de doencas e violéncia. Por causa disso, milhares de venezuelanos come-
caram a migrar para outras regides a procura de melhores condi¢oes de
vida e oportunidades de emprego. Um dos principais destinos escolhidos
pelos imigrantes foi o Brasil. No final de agosto, o Instituto Brasileiro de
Geograha e Estatistica - IBGE informou que, ao longo de 2018, 10 mil
venezuelanos chegaram ao Brasil.”

Esta prética de acolher, proteger, promover e integrar esta diversi-
dade cultural aos imigrantes venezuelanos, de modo especial, foram es-
tabelecidas parcerias com o grupo “MS Acolhe - Campo Grande - MS”.

“Brasil, um Coragdo que Acolhe” é um Projeto da Organizacio
Humanitdria Fraternidade Sem Fronteiras, cujo objetivo é acolher imi-
grantes e refugiados venezuelanos em situagdo de vulnerabilidade social

em Roraima. A informacio solicitada referente aos atendimentos e enca-

52. CENTRO DE ATENDIMENTO EM DIREITOS HUMANOS - CADH. Atendimento aos migrantes
fica mais dgil com sistema desenvolvido por servidores. 2019. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/atendi-
mento-aos-migrantes-fica-mais-agil-com-sistema-desenvolvido-por-servidores. Acesso em: 18 nov. 2019.

53. SPRANDEL, M. A. Migracio e crime: a Lei 6.815, de 1980. REMHU: Revista Interdisciplinar da Mo-
bilidade Humana, v. 23, n. 45, p. 145-168, 2015 Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S51980-85852015000200145&Ing=en&nrm=iso Disponivel em: Acesso em: 10 nov. 2019.

54. BRASIL. Lei 13.445, de 24 de maio de 2017. Brasilia: Senado Federal, 2017. Disponivel em: http://
www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13445-24-maio-2017-784925-publicacaooriginal-152812-pl.html
Acesso em: 18 nov. 2019.

55. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Panorama de Mato Grosso do
Sul. 2017. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/campo-grande/panorama Acesso em: 10 nov. 2019.
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minhamentos junto aos imigrantes e refugiados atendidos pela Organi-
zac¢do Humanitdria Fraternidade Sem Fronteiras, no Projeto “Brasil, um
Coracio que Acolhe” apresenta registros a partir de maio de 2018.°

O trabalho iniciou em abril de 2017, em Boa Vista - Roraima, ci-
dade na qual os venezuelanos chegavam ao Brasil e passavam a viver nas
ruas, sendo encaminhados para um centro de acolhimento, onde as fami-
lias recebiam alimentacio, orientagdo para servigos de satide e educagio,
além de aulas de Portugués, dividindo responsabilidades nos cuidados
com o ambiente. O Projeto ainda estd em desenvolvimento nos dias de
hoje. Os venezuelanos, apés o acolhimento, sdo interiorizados no Brasil,
visando ter uma vida mais digna.

Em Campo Grande - MS, a interiorizagdo iniciou com um grupo
de voluntdrios (MS Acolhe), formado em 09 de maio de 2018, o qual
abracou a causa e comecou a receber as familias venezuelanas encami-
nhadas pelo projeto, orientando-as na regularizacio de documentagio,
procura de emprego, moradia, alimentacio, escola para os filhos e toda
a efetivagdo de seus direitos. Nesse processo de interiorizagdo no Estado
do Mato Grosso do Sul, o grupo de voluntdrios “MS Acolhe”, até o dia de
hoje, acompanhou 50 venezuelanos interiorizados em Campo Grande -
MS, sendo: a) Criangas (por idade) (2019): 16 anos - 02; 15 anos - 01; 13
anos - 01; 11 anos - 03; 09 anos - 02; 07 anos - 01; 04 anos - 01; 03 anos - 02;
02 anos - 01; e 01 ano - 01. Totalizando 16 criangas. b) Adultos: homens -
19; e mulheres - 15. Todas as criancas em idade escolar estio estudando e
recebem atendimento na rede de satide, contudo as criancas menores de
04 anos tém encontrado dificuldade em conseguir vagas na pré-escola.
Quanto aos adultos, em outubro de 2019, 29 estavam trabalhando e 05
desempregados, sendo 04 homens e 01 mulher. Normalmente, as mulhe-
res trabalham como diaristas na limpeza de residéncias ou em empresas
de confeccoes. Quanto ao local de moradia, 01 venezuelano estd resi-
dindo em Corumb4, trabalhando como “ maestro” e orientador em um
projeto social e os demais estdo residindo em Campo Grande — MS.”’

Segundo os dados estatisticos da Policia Federal, percebemos o

56. GOMES, S. Fraternidade Sem Fronteiras. 2019. Disponivel em: https://www.fraternidadesemfronteiras.
org.br/portfolio/brasil-um-coracao-que-acolhe-3 Acesso em: 10 nov. 2019.
57. GOMES, S. Fraternidade Sem Fronteiras. 2019. Disponivel em: https://Awww.fraternidadesemfronteiras.
org.br/portfolio/brasil-um-coracao-que-acolhe-3 Acesso em: 10 nov. 2019.
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aumento dos fluxos migratérios desde 2015. Conforme os dados abaixo,
sdo referentes a estrangeiros ativos e foram extraidos do SISMIGRA no
periodo de 2015 até 20/09/2019. Registros imigrantes residentes ativos no
estado do MS total: 7.612 estrangeiros.

Assim percebemos o aumento do fluxo migratérios em nosso es-
tado no decorrer dos anos: Ano 2015 1418; Ano 2016 — 1683; Ano 2017
—1216; Ano 2018 — 1456; Ano 2019 — 1839 - TOTAL - 7612.

Apresentamos o registro de residentes no estado do MS por muni-
cipio de residéncia: Campo Grande, 2109; Dourados, 1130; Trés Lagoas,
920; Corumbd, 842; Ponta Pora, 780; Bela Vista, 269; Itaquirai, 224; Por-
to Murtinho, 213; Nova Andradina, 103; Coronel Sapucaia, 76; Mundo
Novo, 65; Bonito, 60; Navirai, 59; Nova Alvorada do Sul, 52; Maracaju,
50; Laddrio, 42; Sidrolandia, 41; Rio Brilhante, 39; Sao Gabriel do Oeste,
33; Paranhos, 30; Caarapd, 29; Laguna Carapd, 25; Caracol, 23; Amam-
bai, 22; Aral Moreira, 20; Costa Rica, 18; Iguatemi, 18; Ivinhema, 18; Jar-
dim, 18; Terenos, 18; Aquidauana, 17; Ribas do Rio Pardo, 16; Sete Que-
das, 16; Bodoquena, 13; Gléria de Dourados, 13; Anastécio, 12; Anténio
Jodo, 12; Rochedo, 12; Agua Clara, 10; Camapua, 10; Coxim, 9; Itapor3,
9; Rio Verde de Mato Grosso, 9; Deoddpolis, 8; Japora, 7; Fitima do Sul,
6; Miranda, 6; Nioaque, 6; Paranaiba, 6; Taquarussu, 6; Bandeirantes, 5;
Chapadio do Sul, 5; Corguinho, 5; Tacuru, 5; Anaurilandia, 4; Apare-
cida do Taboado, 4; Bataguassu, 4; Dois Irmdos do Buriti, 4; Eldorado,
4; Rio Negro, 3; Angélica, 2; Bataypord, 2; Brasilandia, 2; Douradina, 2;
Inocéncia, 2; Jaraguari, 2; Pedro Gomes, 2; Vicentina, 2; Cassilandia, 1;
Figueirdo, 1; Guia Lopes da Laguna, 1; Santa Rita do Pardo, 1.

Os imigrantes residentes ativos no estado do MS por sexo. Mascu-
lino, 3992 - feminino, 3620. Os registros imigrantes residentes ativos no
estado do MS por pais de origem: Paraguai, 2580; Haiti, 1712; Bolivia,
1060; Venezuela, 810; Colémbia, 313; China, 120; Portugal, 112; Cuba,
84; Peru, 59; Argentina, 54; Espanha, 45; Siria, 42; Libano, 41; Estados
Unidos, 35; Japdo, 35; Itdlia, 32; Guiné Bissau, 27; Bangladesh, 25; Equa-
dor, 24; Franga, 23; lindia, 21; Republica Dominicana, 21; Angola, 20;
Uruguai, 20; Alemanha, 19; Chile, 18; Finlandia, 16; Senegal, 16; Paquis-
tdo, 15; Cabo Verde, 10; México, 10; Mogambique, 9; Taiwan, Provincia
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da China, 9; Costa Rica, 7; Egito, 7; Inglaterra, 7; Nigéria, 7, Marrocos, 6;
Russia, 6; Ardbia Saudita, 5; Bélgica, 5; Paises Baixos, 5; Austrdlia, 4; Co-
réia do Sul, 4; Honduras, 4; Ird, 4; Jordania, 4; El Salvador, 3; Filipinas,
3; Gana, 3; Guatemala, 3; Guiné, 3; Indonésia, 3; Iraque, 3; Irlanda, 3;
Libia, 3; Maldsia, 3; Palestina, 3; Suécia, 3; Suica, 3; Tailandia, 3; Timor
Leste, 3; Austria, 2; Canadd, 2; Dinamarca, 2; Escécia, 2; [émen, 2; Po-
16nia, 2; Porto Rico, 2; Reino Unido, 2; Republica Tcheca, 2; Serra Leoa,
2; Tunisia, 2; Turquia, 2; Argélia, 1; Azerbaijdo, 1; Bbelarus, 1; Benin, 1;
Bulgdria, 1; Congo, 1; Etidpia, 1; GAmbia, 1; Grécia, 1; Israel, 1; Jamaica,
l; Kuaite, 1; Laos, 1; Letonia, 1; Lituania, 1; Mauricio, 1; Nicardgua, 1;
Niger, 1; Panamad, 1; Quénia, 1; Roménia, 1; Sdo Tomé e Principe, 1;
Seychelles, 1; Somalia, 1; Togo, 1; Ucrénia, 1; Vietina, 1.

E os registros dos imigrantes residentes ativos no estado do MS por
classificagdo/ amparo legal. Residente, 4.832 / Fronteirigo, 62 / tempori-
rio, 2.717 provisérios, 1. Sdo esses os dados oficiais dos imigrantes regula-
rizados em nosso estado MS.

CENTRO DE ATENDIMENTO E APOIO AO MIGRANTE -
CEDAMI - Em Mato Grosso do Sul, um estado ainda em formacio, este
processo migratério é uma realidade social e traz com ela os problemas
gerados pela movimentagdo desordenada de pessoas, em fluxo continuo
em busca de novas realidades e perspectivas. Diante deste quadro, no
final da década de 1970, a crescente migracdo para Campo Grande, a
capital do estado, mobilizou a Associa¢do de Auxilio e Recuperagio dos
Hansenianos (AARH) no sentido de criar um albergue para pessoas em
situacdo de pobreza que, origindrias das mais diversas regides do pafs,
encontravam-se de passagem pela cidade.

Esta acdo social foi concebida tendo como ponto de partida a dis-
tribui¢do de alimentos a pessoas que perambulavam pelas ruas da cidade
a noite e acorriam a esquina da Afonso Pena, a principal avenida da ca-
pital, para receber um prato de sopa.

Em 1984 foi implantado o Centro de Apoio do Migrante — CE-
DAMI, na Rua Visconde de Taunay, 96, que se propde a receber aos

migrantes e familias em trinsito por Campo Grande, na forma de abrigo
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provisério, enquanto buscam atendimento as suas necessidades bdsicas

de sobrevivéncia.

Foto arquivo da pastoral dos migrantes, Arquidiocese de Campo grande, MS

O CEDAMI oferece alojamento, alimentagdo e uma palavra ami-
ga aos que perderam a esperanca, migram muitas vezes, sem um rumo
definido. Proporcionando-lhes conforto espiritual e material que os auxi-
lia na descoberta de perspectivas de uma vida digna.

Os migrantes recebem auxilio para obter documentos e transporte,
encaminhamentos para servicos sociais e de saide quando necessdrio,
além de orientagdo sobre trabalho e moradia, com énfase na reestrutura-
¢do da familia e novas perspectivas de vida.’®

Distribui¢do dos Migrantes abrigados pelo CEDAMI segundo
motivo de migracdo, 2015. Tratamento Médico, 82; Acompanhantes /
Tratamento Médico, 239; Recebimento de Beneficios, 978; A procura
de trabalho, 226; Documentos, 13; Menores ¢/ familia, 31; Questoes judi-
ciais, 19; Cursos, 108; outros, 486. TOTAL: 2.181, Sexo Masculino, 1.787,
Feminino, 394. Procedéncia Numero de Migrantes - Acre, 03; Alago-
as, 02; Amazonas, 05; Bahia, 02; Distrito Federal, 09; Espirito Santo, 01;
Goids, 21; Maranhio, 02; Minas Gerais, 20; Mato Grosso do Sul, 1728;
Mato Grosso, 101; Pard, 06; Paraiba, 01; Pernambuco, 02; Paran4, 43; Rio

58. Dados estatisticos fornecidos pelo Centro de Apoio do Migrante — CEDAMI, Fonte: Relatérios do CE-
DAMI - 2015, 2016, 2017 € 2018.
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de Janeiro, 13; Rio Grande do Norte, 02; Rond6nia, 22; Roraima, 01; Rio
Grande do Sul, 04; Santa Catarina, 07; Sdo Paulo, 124; Outros Paises,
39; Ignorado, 23; Total: 2.181.

Distribui¢do dos Migrantes abrigados pelo CEDAMI segundo mo-
tivo de migracdo, 2016. Tratamento Médico, 223; Moradia, 204; Recebi-
mento de Beneficios, 31; A procura de trabalho, 330; Documentos, 21,
Menores ¢/ familia, 398; Questoes judiciais, 10; reftigio, 05; em transito,
111; Outros, 149 TOTAL: 1482. Sexo Masculino, 1.256; Feminino, 226.
TOTAL: 1482.

Procedéncia Nimero de Migrantes - Acre, 08; Alagoas, 04; Ama-
zonas, 03; Bahia, 06; Cear4, 06; Distrito Federal, 03; Goid,s 15; Mara-
nhio, 05; Minas Gerais, 12; Mato Grosso do Sul, 1020; Mato Grosso, 93;
Para 07; Paraiba, 04; Pernambuco, 06; Parand, 69; Rio de Janeiro, 01; Rio
Grande do Norte, 01; Rondénia, 20; Roraima, 01; Rio Grande do Sul, 04;
Santa Catarina, 08; Sdo Paulo, 111; Sergipe, 03; Tocantins, 02; Outros
Paises, 66; Ignorado, 04; Total: 1482

Distribui¢do dos Migrantes abrigados pelo CEDAMI segundo moti-
vo de migracdo, 2017. Tratamento Médico/Acompanhantes, 127, Moradia,
6; Recebimento de Beneficios, 49; A procura de trabalho, 44; Menores ¢/
familia, 08; Questoes judiciais ,135; A procura de Parentes, 20; Conhecer
Campo Grande, 165; Em transito, 40; Outros, 1.110; TOTAL: 1.744 .

Procedéncia e Nimero de Migrantes — Acre, 02 ; Amazonas, 03;
Amapd, 03; Bahia, 01; Ceard, 01; Distrito Federal, 04; Espirito Santo, 02;
Goids, 36; Maranhio, 04; Minas Gerais, 18; Mato Grosso do Sul, 1.354;
Mato Grosso, 68; Pard, 03; Pernambuco, 01; Piaui, 03; Parand, 48; Rio de
Janeiro, 10; Rio Grande do Norte, 01; Rondénia, 21; Rio Grande do Sul,
08; Santa Catarina, 03; Sdo Paulo, 66; Tocantins, 02; Outros Paises, 09;
Ignorado, 73; Total: 1.744.

Distribui¢do dos Migrantes abrigados pelo CEDAMI segundo mo-
tivo de migracdo, Ano - 2018. Tratamento Médico/Acompanhantes, 26;
Moradia, 35; Recebimento de Beneficios, 10; A procura de trabalho, 134;
Menores ¢/ familia, 22; Questdes judiciais, 09 Acesso a refeicdo, 1.136 ;
Em trinsito, 285 ; Outros, 217 TOTAL: 1874.

Procedéncia e Namero de Migrantes - Amazonas, 03; Bahia, 07;
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Ceard, 03; Distrito Federal, 03; Goids, 07; Maranhio, 02; Minas Gerais,
12; Mato Grosso do Sul, 1431; Mato Grosso, 54; Par4, 01; Piaui, 03; Pa-
rand, 40; Rio de Janeiro, 07; Rondénia, 07; Roraima, 01; Rio Grande do
Sul, 08; Santa Catarina, 05; Sdo Paulo, 53; Tocantins, 01; Outros Paises
,223; Ignorado, 03; Total: 1.874.%

E possivel afirmar que os fluxos migratérios no Estado de Mato
Grosso do Sul deram uma nova configuracio ao Estado e a capital Cam-
po Grande, desafiando e promovendo a construgio de uma politica mi-
gratéria e politicas puiblicas para os imigrantes. Ainda somos convidados
a continuar essa caminhada de construcdo dos direitos e deveres para

atender essa populagdo de migrantes, imigrantes e refugiados.

Consideracoes

Na contemporaneidade, o fendmeno das migragdes vem chaman-
do a atengdo da sociedade, devido ao drama vivido por milhdes de pes-
soas que fogem de situagdes graves e degradantes a vida humana, o que
tem sido pauta de muitos estudos e debates quanto as pessoas, aos valores,
as leis, aos paradigmas da sociedade, enfim, envolvendo todos os aspectos
da vida humana. E importante observar como estes desafios tendem a
enfatizar as situacoes de vulnerabilidade destes migrantes e refugiados,
estas mudangas atingem a vida das pessoas em toda a sua dignidade.

Neste processo de idas e vindas, na contracorrente/contramao, exis-
te o trabalho da Pastoral dos Migrantes a qual visa acolher e amparar
esses migrantes vulnerdveis e busca promover, valorizar suas lutas e estra-
tégias de enfrentamento. O objetivo ndo é fomentar praticas meramente
assistencialistas, mas fortalecer processos de autonomia, autodetermina-
¢do, resiliéncia e protagonismo.

Mesmo nos casos em que a vulnerabilidade exige urgentes agdes
emergenciais, a meta é sempre sustentar e consolidar estratégias elabo-
radas pelos préprios migrantes. Sob esta perspectiva, a acdo da Pastoral

configura-se ¢ auto interpreta-se como um “servi¢o” oferecido em prol

59. Dados estatisticos fornecidos pelo Centro de Apoio do Migrante — CEDAMI, Fonte: Relatérios do CE-
DAMI - 2015, 2016, 2017 e 2018.
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do protagonismo das pessoas atendidas, a fim de: garantir a regularizagao
de documentos; ensinar a Lingua Portuguesa; orientar e obter acesso a
servigos sociais publicos; capacitar para geracdo de renda, visto que esses
pressupostos visam a autonomia.

O objetivo, em relagdo a educacio, ¢ possibilitar ao individuo tor-
nar-se sujeito de fato, edificando-se como pessoa, transformando o mun-
do, ao ser capaz de compor vinculos com os demais, sendo agente de
construcdo da cultura e da histéria, na dire¢cao de uma educacio liberta-
dora, que nio o adapte, submeta ou domine.

Inclusive, no que diz respeito a dimensdo estritamente religiosa,
mesmo integrando uma denominacio religiosa especifica a Pastoral se
relaciona, integra e, na parceria do didlogo ecuménico e inter-religioso,
sem discriminar, trabalhando em favor do encontro e da interlocucio
entre visoes de mundo diferentes, na alteridade buscando assim, a valori-
zacdo da diversidade e do enriquecimento reciproco.

O fendémeno migratério passou a ser um sinal de cidadania uni-
versal. Destacamos também o fortalecimento das parcerias, redes entre
as entidades civis, diversas igrejas, universidades, 6rgios publicos e a so-
ciedade civil, fortalecendo o acolhimento, a protecdo, a promocio e a
integracdo dos imigrantes.

Os migrantes, em sua alteridade e com toda a bagagem cultural,
social, econdmica e religiosa trazem consigo o surgimento das redes de
cooperagio, avancos e perspectivas, sio fonte de desafios, por suscitarem
o surgimento de novos conceitos e paradigmas, inclusive para nds, em
nosso servico de pastoral sécio educativa.

Podemos concluir que os fluxos migratdrios no estado Mato Grosso
do Sul deram uma nova fisionomia para Campo Grande sua capital, pro-
moveram a reflexdo e a deliberacio de politicas migratérias e politicas pu-
blicas de igualdade de direitos e de deveres para uma cidadania solidaria.

Também ressaltamos o fortalecimento das redes e parceiros, tendo
como fundamento o respeito da cidadania universal, onde toda a pessoa
migrante ou estrangeira, tenha sua dignidade assegurada e a garantia do
respeito de seus direitos humanos em qualquer lugar, independentemen-
te de sua nacionalidade.
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MAPEAMENTO DOS FLUXOS
MIGRATORIOS DE MATO GROSSO DO
SUL: ESTUDO A PARTIR DAS ACOES
DA PASTORAL DO MIGRANTE DA
ARQUIDIOCESE DE CAMPO GRANDE.

Ana Paula Martins Amaral®

José Eduardo Melo de Souza®
Introducio

As migracgdes internacionais se apresentam como um fenémeno
histérico ¢ a0 mesmo tempo atual, cada vez mais presente nas discus-
soes académicas e sociais. Nesse sentido, muitas pesquisas tém se desen-
volvido nos tdltimos anos na busca de compreender esse processo, por
vezes complexo, que exige a adocdo de diversos mecanismos de andlise,
tanto quantitativos como qualitativos.

Vale ressaltar que a pesquisa de dados da migracdo internacional
de e para o Brasil, do final do século XX e inicio do XXI, tem sido cons-
truida, em grande proporcio, a partir de dados censitdrios e suas estima-
tivas, geralmente os de 4mbito nacional, como os do Instituto Brasileiro
de Geograha e Estatistica (IBGE) (GARCIA, 2013 apud BAENINGER,
2016). No entanto, diversos autores apontam para a necessidade de que
essa pesquisa também satisfaca peculiaridades regionais, de menores
ambitos, principalmente pela complexidade e pelas mdltiplas dimen-
soes que o fendmeno migratério apresenta na atualidade (ARIZA; GAN-
DINI, 2012)

Nesse sentido, o presente trabalho, por meio dos métodos Bi-
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bliogrdfico e Documental visa a analisar e compreender as migragdes
internacionais no estado de Mato Grosso do Sul, através das acoes rea-
lizadas pela Pastoral do Migrante de Campo Grande entre os anos de
1980 e 2018. Como é trazido por Souchaud e do Carmo (2006, pag. 10)
em regides de fronteira, as migragdes direcionam-se principalmente aos
grandes centros urbanos importantes. O estado de Mato Grosso do Sul é
caracterizado por ndo ter esses grandes centros, salvo sua capital e Dou-
rados. Assim, essa pesquisa avalia os dados obtidos em Campo Grande
para que a partir dela se tenha uma ideia dos fluxos migratérios que se
direcionam para o Estado.

Para a classificagdo da pesquisa tomou-se como base a taxiono-
mia apresentada por Vergara (1998) que a qualifica quanto aos fins e
quanto aos meios. Quanto aos fins é descritiva e exploratéria: descritiva
porque busca mapear a populagdo proveniente dos fluxos migratérios
internacionais para o Mato Grosso do Sul e exploratéria porque visa a
sondar, através dos dados obtidos do mapeamento, a (in)adequacio da
legislagdo migratéria brasileira para lidar com estes fluxos migratérios a
luz dos Direitos Humanos.

Quanto aos meios a pesquisa se apresenta como bibliogrdfica e
documental e de campo: bibliogrifica pois se recorreu ao uso de tex-
tos com contribui¢des dos autores em estudos analiticos publicados em
livros, artigos e demais textos cientificos; documental porque foi feito
igualmente uso de textos sem tratamento analitico como documentos
legais e; de campo porque coletou dados primadrios diretamente da Pas-
toral do Migrante da Arquidiocese de Campo Grande.

Esses materiais, fornecidos pela Pastoral, por meio dos quais se
realizou a pesquisa, tratam-se de fichas de cadastro ¢ relatérios feitos
através do atendimento aos migrantes entre os anos de 1980 a 2019 na
cidade de Campo Grande-MS. FEssas fichas possuem, em sua maioria,
informag¢des como a nacionalidade, profissio, motivos para a vinda ao
Brasil etc.

Para uma melhor divisdo da amostragem, analisou-se, em primei-
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ro lugar, 70 fichas, contendo, cada uma, informagdes sobre uma pes-
soa, que constituem os atendimentos realizados entre 1980 ¢ 2017. Vale
ressaltar que essas fichas possuiam amplas informagdes e, por vezes,
pelo longo periodo analisado, algumas caracteristicas de dados estavam
presentes em umas, mas ndo em outras. Por isso, buscou-se compilar,
na apresentacdo de dados, aquilo que mais se repetiu, sem abrir mao,
também, de alguns dados importantes que poderiam nio estar presentes
em todas as fichas

Posteriormente, analisou-se relatérios dos meses dos anos de 2018
a meados de 2019 que nos fornecem visdes atualizadas e comparadas da
temadtica. Esses relatérios, ao contrdrio das fichas anteriores, possuem
um menor nimero de informacdes: somente a nacionalidade e o aten-
dimento designado. J4 em contrapartida apresentam um maior niimero
de atendimentos: 1439 pessoas assistidas nos meses analisados

Outro ponto de partida para essa divisdo foram os marcos legais.
Entre 1980 e 2017 esteve em vigor o Estatuto do Estrangeiro como mar-
co regulatério da migracdo no pais. No final de 2017, esse Estatuto deu
lugar a Lei 13445/2017 (Lei de Migragdo) que continua vigente. Por
esse motivo, resolvemos dividir a pesquisa entre os dados sob a vigéncia
do Estatuto revogado e a nova lei para, assim, fazer possiveis apontamen-

tos sobre as diferencas e peculiaridades.

Resultados e Discussio

A nacionalidade das pessoas atendidas pela Pastoral do Migrante
entre os anos de 1980 e 2017 (grafico 1) traz importantes informagdes a
respeito das caracteristicas dos fluxos migratérios internacionais em Mato
Grosso do Sul. Como se pode observar, hd uma diversidade de pessoas
com diferentes nacionalidades que se dirigem ao estado, especialmente a
sua capital, Campo Grande. Analisam-se a seguir os dados referentes as
principais comunidades de imigrantes: haitianos; paraguaios e bolivianos,
bem como perspectivas sobre as outras migragdes presentes.
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GRAFICO 1 - PORCENTAGEM DE NACIONALIDADES ATENDIDAS
(1980-2017)
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Com o maior nimero entre os atendidos esteve a populacido ad-
vinda do Haiti (45%). Pela andlise dos documentos, constata-se que os
primeiros atendimentos aos haitianos em Campo Grande datam de mar-
co de 2010, logo apés o terremoto que devastou boa parte do pais em
janeiro do mesmo ano e resultou na morte de cerca de 250 mil pessoas,
deixando milhares de desabrigados. Os dltimos registros sdo de 2014, o
que demonstra, nesse curto espaco de tempo analisado, a intensidade do
fluxo desses migrantes no Estado de Mato Grosso do Sul nesse periodo.

Para Amaral e Zephyr (2016) apesar do Haiti ser um pais que apre-
senta um fluxo migratério de saida histérico, as consequéncias do abalo
sismico intensificaram em larga escala esses movimentos. Na visdo de
Handerson (2015) o terremoto de 2010 além de impulsionar o fluxo
migratério haitiano foi o grande ponto de partida da emigracio haitiana
para o Brasil, incentivado pela forte presenga militar brasileira no co-
mando da Minustah (Missdo Internacional das Nac¢des Unidas para a
Eistabilizagdo no Haiti) na época.

Em decorréncia disso, nos anos seguintes (2011, 2012, 2013) a
pesquisa apontou um aumento significativo no nimero de atendimen-
tos a essa populagdo em um saldo de 36% em relacdo ao ano de 2010.

No entanto, mesmo com fluxos cada vez maiores, existia nesses primei-
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ros anos apos o terremoto uma precariedade da politica migratéria bra-
sileira no tratamento da questio.

O Estatuto do Estrangeiro, legislagdo vigente a época, nido ofere-
cia uma resposta compativel ao acolhimento dos imigrantes haitianos,
pois a realidade migratéria dos mesmos nio se enquadrava nas hipéteses
de concessdo de vistos trazidas pela normativa. Devida a urgéncia e a
intensidade dessa migragdo, o Conselho Nacional de Migragio (CNlg)
adotou a Resolucdo Normativa (RN) n® 97/2012, como forma de aten-
der ao clamor humanitdrio haitiano. Essa resolucdo previa a concessio
de vistos por razdes humanitdrias, com duragio de 5 anos.

Assim, conforme observa Maria Rita Fontes Faria (2015) o caso
haitiano colocou em evidéncia as contradi¢des da politica migratéria
brasileira, que precisou se adaptar as exigéncias humanitdrias interna-
cionais. No entanto, em que pese a importancia da normativa, elogiada
por diversos organismos internacionais, ela apresentava uma limitacdo
de 1200 vistos por ano, nimero muito inferior a realidade migratéria
vivenciada pelos haitianos.

Essa posi¢do limitadora em relacdo ao visto, fez com que esses
imigrantes optassem por tomar rotas alternativas de entrada pela frontei-
ra brasileira, percorrendo um trajeto via paises latino americanos. Nas

palavras de Rosana Baeninger e Roberta Peres:

O reflexo imediato disso foi o redesenho da fronteira brasileira —
espaco predominante, até entdo, de trinsito entre paises vizinhos
— que se tornou a porta de entrada da imigra¢do transnacional
haitiana e, posteriormente, senegalesa, entre 2011 e 2015. A tra-
jetoria migratéria pela fronteira indicava o ndo recebimento do
visto no Haiti, implicando solicitar a “condic¢do de refugiado”, ao
entrar no Brasil, e, posteriormente, se autorizado, ter a concessdo
do visto humanitdrio: representa¢do simbélica da migracio de
crise no campo social dessa imigracao.

Nos relatérios em andlise, dentre todos os haitianos que foram
perguntados sobre a forma pela qual chegaram ao Brasil (17 pessoas),
94,1% afirmaram terem percorrido a trajetéria de ingresso pela frontei-
ra, passando por paises como Peru, Equador, Bolivia e Colémbia. Por
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estar situado em uma regido de fronteira, portanto, o estado de Mato
Grosso do Sul, apresentou-se como um grande receptor de migrantes
haitianos que chegavam pelos paises limitrofes.

Em relacdo a situacdo migratéria, 77% responderam ser “Solici-
tantes de Refiigio”, confirmando o dado anteriormente apresentado,
uma vez que grande parte dos “Solicitantes de Reftigio” ingressavam
no Brasil pelas fronteiras. Os que conseguiam o visto no pais de origem,
geralmente chegavam por via aérea (AMARAL; ZEPHYR, 2017)

Enfim, no ano de 2013, em alteracdo a RN n® 97/2012, o CNlIg
edita a RN n° 102/2013, retirando o limite de vistos concedidos aos hai-
tianos, uma trava inutil e em descompasso com a realidade humanitéria
haitiana vivida a época. Além disso, a resolugdo expandiu os consulados
legitimados para a obtengdo do visto, processo que anteriormente s6 po-
deria ser feito em Porto Principe, abarcando, assim, os haitianos que
transladavam ao Brasil, percorrendo outros paises.

Com esse ganho em termos de legislagdo migratéria, sustidos pelo
visto humanitdrio e pela Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e
vendo exauridas as perspectivas de abrigo e emprego em regides de fron-
teira (SILVA; ASSIS, 2016), os haitianos iniciaram um processo de mo-
bilidade dentro do territério nacional, principalmente para as regides
Sul e Sudeste. Talvez essas novas rotas de mobilidade e a independén-
cia em termos documentais e assistenciais expliquem a diminuicio, em
2014, de 73% dos atendimentos aos haitianos em relagdo a 2013 e uma
possivel constatacdo do estado de Mato Grosso do Sul tanto como desti-
no, trinsito e saida da populacio proveniente do Haiti.

Em segundo lugar em termos de atendimento, ficaram os para-
guaios, com 16% dos relatérios pesquisados. Como é sabido, a migra¢do
paraguaia em Mato Grosso do Sul é um fendémeno histérico. Jd apés o
término da Guerra do Paraguai, quando houve a divisdo das linhas de
fronteira, a entdo provincia de Mato Grosso incorporou boa parte de ter-
ritério que antes pertencia ao Paraguai, iniciando, assim, um primeiro
grande fluxo migratério em diregdo ao Brasil (URQUIZA, RIBEIRO,
2016)

Fisse processo se manteve presente ao longo do tempo, contribui-
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do pela proximidade fronteirica e a forte relagdo cultural entre as partes
contiguas, fendmeno que transcende as linhas divisérias e agrega valores
identitdrios comuns a ambas as na¢des, como mdsicas, dangas e gostos
culindrios, etc, Nesse contexto, onde se formam culturas transacionais
e imigragdes intensas nos dois lados da fronteira, foram coletados, em
todo a lapso temporal da pesquisa registros de migrantes paraguaios,
com pelo menos um atendimento em cada década de amostragem da
investigacao.

De forma complementar aos dados em andlise, observar-se a nivel
nacional, por meio dos Censos Demogrificos do IBGE, um aumento
no nimero de paraguaios residentes no pafs nas dltimas décadas, que
passou de 6.897 em 1991, para 11.156 em 2000 e chegou ao nimero de
19.953 em 2010.

A alocagdo dessa populagdo em territério brasileiro, com um gran-
de destaque de Mato Grosso do Sul, é trazida por Souchaud e Carmo
(2006, pag. 8), para quem, a migracdo paraguaia atualmente:

caracteriza-se pela grande dispersdo no territério nacional. A ins-
talagdo reveste dois aspectos: uma ocupagio fronteirica, no Mato
Grosso do Sul e no Parand, em microrregides que contam com
uma cidade de grande porte (Foz do Iguacu, Dourados, Casca-
vel, Toledo), e uma presenga nas microrregides que contam com
grandes cidades no interior (Campo Grande, Campinas) ¢ no
litoral (Porto Alegre, Floriandpolis). As microrregides com uma
grande metrépole (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) ndo sdo particular-
mente privilegiadas.

Fxm se tratando da condi¢do migratéria dos paraguaios, percebeu-
-se nos dados da pesquisa muitas migragdes indocumentadas. De todos
os paraguaios que chegaram a Pastoral a época que temos registros, exis-
tiam pedidos para auxilio documental. Devido a proximidade fronteiri-
ca jd destacada, existe uma facilidade geogrifica, que contribui para a
vinda de migrantes a todo momento e muitas vezes pela porosidade da
fronteira, de forma indocumentada.

Assim, eles acabavam ficando 4 margem da lei, ou como veremos

no tempo em andlise, marginalizados por ela. O Estatuto do Estrangeiro
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ndo previa regularizacdo apds a entrada do migrante indocumentado
em territério nacional, ou seja, uma vez que ele entrava sem documen-
tos ou visto vencia, estava sujeito a deportagdo. Como forma de ameni-
zar a situacdo, nos anos de 1981, 1989, 1998 e 2009 o Governo Federal
ofereceu Anistias para de alguma forma compatibilizar a politica migra-
téria com os principios e objetivos constitucionais, muitas dessas tendo
como grandes destinatdrios os paraguaios. Esse panorama muda com
os acordos regionais no 4mbito do Mercosul, na vigéncia do Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados-parte em 2012 e a Nova Lei de
Migracio (Lei 14.455/2017), como veremos com mais detalhes poste-
riormente.

Outro pais limitrofe que merece destaque nesse sentido é a Bo-
livia. Ainda que a pesquisa tenha registrado somente um atendimento
aos bolivianos em toda a amostragem (2%), faz-se necessério enfatizar a
grande presenca desses imigrantes em Mato Grosso do Sul, por quase os
mesmos fatores apresentados aos paraguaios: os decorrentes da fronteira.

Para Souchaud e Baeninger (2008), em estudo sobre a migracio
boliviana na Cidade de Corumba-MS, uma das caracteristicas dessa
migragdo ¢ a sua concentracdo em terras lindeiras. Por esse motivo,
Corumbd se apresenta como a cidade sul-mato-grossense com o maior
contingente de migrantes bolivianos, sendo a segunda a nivel brasileiro
depois de Sdo Paulo, seguida pela capital, Campo Grande. Isso eviden-
cia a relevancia do Estado para o estudo da imigragio boliviana no Bra-
sil. (SOUCHAUD; BAENINGER, 2008).

Além desses paises, outras nacionalidades latino-americanas ti-
veram destaque na pesquisa, como a Colémbia que apresentou 10%
dos atendimentos, o Peru (6%) a Argentina (4%) ¢ o Equador (3%).
Fsses dados demonstram uma clara predominéncia de migra¢oes com
cardter inter-regional no estado, pois 88% dos analisados tem origem
latino-americana. Para a Organizagio Internacional das Migragdes esse
fenomeno tem sido recorrente nos tltimos anos. Em seu Informe das
'Tendéncias Migratérias na América do Sul, a organizacio registrou que
aproximadamente 70% de toda migragdo nos paises Sul-americanos tem
cardter intrarregional, o que sugere novos delineamentos migratérios na
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regido, antes caracterizados por uma maior intensidade de movimentos
extrarregionais. (OIM, 2017).

Cabe destacar, também, os atendimentos as pessoas oriundas do
continente Africano e Asidtico na pesquisa. Deste, destacam-se o Japdo
com 2% dos atendimentos e Bangladesh com 3%. Daquele, enfatizam-
-se 0 Senegal com 3% dos registros, Angola com 2% e Guiné-Bissau ¢
Somdlia, ambos com 1%. A exceciio da Europa e da Oceania, a pesquisa
registrou uma grande variedade continental de pessoas, principalmente
no sentido Sul- Sul do globo, movimento caracteristico dos fluxos mi-
gratérios do século XXI.

Superada a andlise em relagdo a nacionalidade dos imigrantes,
busca-se compreender agora os resultados e as discussdes de caracte-
risticas interseccionais dos mesmos, estudo importante nas pautas das
pesquisas migratérias atuais.

Em relagdo a idade dos atendidos, encontrou-se algumas oscila-
coes de sua média, seguidas de um declinio ao longo do tempo, que
pode ser visualizado com mais clareza no grifico abaixo.

GRAFICO 2 - Relacio entre o nimero de migrantes e
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Com isso, pode-se constatar que nos dltimos anos os atendimen-
tos foram direcionados a pessoas mais jovens do que em relagido aos
anos anteriores. Essa diminui¢do em termos etdrios pode ser atribuida
em grande parte ao atendimento aos haitianos entre 2010 e 2014, que
apresentaram nos relatérios idades mais juvenis, a maioria entre 20 e 30
anos.

Em relacdo ao género dos atendidos, os homens representaram
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64% dos atendimentos, enquanto as mulheres ficaram com 36%. Nos
primeiros anos da pesquisa, até mesmo pela pouca quantidade de da-
dos, a alocacdo entre homens e mulheres era bem dividida e isolada, o
que depois, com um maior nimero de informagdes, deu lugar a uma

mistura maior entre ambos os géneros, que pode ser vista grafico abaixo.

GRAFICO 3 - Diferenca entre o numero de
25 mulheres e homens atendidos ao longo do tempo
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Nos anos finais, como se pode notar, o ano de 2010 apresentou
uma maior quantidade de mulheres atendidas enquanto os subsequen-
tes mostraram mais homens, uma singular variacdo dos géneros nesses
tltimos anos.

Na atualidade, existem diversas pesquisas que tratam da tematica
de género no contexto das migracoes internacionais, principalmente no
que diz respeito a uma maior inser¢io da mulher nesses espacos.

A predominancia da figura masculina nos fluxos migratérios in-
ternacionais acaba padronizando a figura do migrante como somente
o homem, solteiro ¢ sem flhos, relegando as mulheres para o papel
restrito de unificagdo familiar (MOROKVASIK, 2002, apud BAENIN-
GER , PERES, 2016). No entanto, novas configuragdes ¢ dindmicas
migratérias do século XXI apontam para uma “feminizacdo” das migra-
¢oes, fendmeno esse que também pode ser notado, ainda que de forma
incipiente, na presente pesquisa.

Quanto ao nivel de escolaridade dos migrantes em andlise, os
dados revelaram que 3% possuiam Ensino Fundamental incompleto,
20% Ensino fundamental completo, 23% Ensino médio completo e 8%
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Ensino Superior. Os outros 46% ficaram para os que ndo desejaram res-
ponder e/ou apresentavam nenhum ou pouco grau de instrugio escolar.
Esses dados revelam um nivel médio de instrucdo escolar dos migrantes,
com muitas variacoes e diferencas.

Em relacdo as profissdes, obtivemos quase o mesmo resultado.
Analisando aos que responderam a pergunta sobre o perfil profissional
tivemos um variado rol, sendo as profissdes mais recorrentes as ligadas a
Construgio Civil (33%) a Agricultura (22%) e as atividades domésticas
(9%). Dentre as menos recorrentes, podemos destacar as do ramo artisti-
co ¢ educacional (7%), as do comércio e das engenharias (4%) ¢ outras
como de garimpo, jardinagem, aviagdo, costura e pesca (2%).

Delineamentos atuais sobre a migracio em Mato Grosso
do Sul: andlise dos relatérios dos anos de 2018 a setembro

de 2019.

O ano de 2018 iniciou-se com a vigéncia de uma nova legislagio
federal responsdvel por regular a migragio no pais e estabelecer princi-
pios e diretrizes para os emigrantes. Trata-se da lei 13.445, que entrou
em vigor em 21 de novembro de 2017 e trouxe a politica migratéria bra-
sileira um cardter humanizador, tendo a universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos como um dos seus principios
e diretrizes (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, no presente tépico buscaremos fazer algumas bre-
ves consideracdes sobre as migragdes no estado durante a vigéncia da lei,
de forma ainda um pouco incipiente, tendo em vista a pouca duragio
da mesma. Realizaremos, também, comparacdes entre a nova ordem da
politica migratéria brasileira com a Lei 13.445 e a lei revogada 6.815 de
1980 (Estatuto do Estrangeiro).

Por se tratar de um 6rgdo intermedidrio entre os anseios dos mi-
grantes ¢ a ajuda na satisfacdo dos mesmos, os encaminhamentos dados
pela Pastoral oferece importantes respostas para perguntas como “Quais
as necessidades dos migrantes?” ou ainda “O que eles buscam?”, neces-
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sidades essas que muitas vezes, por falta do amparo estatal ou até mesmo
da precariedade legislativa e social, ficam a cargo de instituicoes que
tentam amenizar esses problemas.

O esquema grafico abaixo ilustra os encaminhamentos dados pela
Pastoral, primeiramente sob a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro e pos-
teriormente sob a 6tica na nova Lei de migracdo.

GRAFICO 4 -
ENCAMINHAMENTOS (1980-2017)
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GRAFICO 5 - ENCAMINHAMENTOS
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Como se podee notar, a mudanga mais expressiva estd ligada a
ajuda documental. Entre os anos de 1980 e 2017 grande parte dos en-
caminhamentos estavam direcionados a esse tipo de auxilio (63%). Ja
nos anos de 2018 a setembro de 2019, observa-se uma diminuicdo dessa
ajuda que esteve com 22% dos servigos prestados.

Provavelmente essa redugdo pode ser atribuida, ou a0 menos em
grande parte, a entrada em vigor da nova lei de migrac¢do que visou a
desburocratizar o trAmite documental e incentivar a regulariza¢do mi-
gratéria. Em estudo sobre o tema, Costa (2018) arrola também fatores
pontuais da nova lei que podem ter ajudado na diminui¢io da ajuda
documental, como a isencdo de taxas ao migrante com hipossuficiéncia
econdmica e a reducdo das margens de discricionariedade do respon-
sdvel pela imigracdo na hora da concessdo dos vistos e naturalizacoes,
0 que aumenta a seguranca juridica do migrante e consequentemente
diminui a necessidade de auxilios documentais.

Outro fator que merece destaque nos encaminhamentos realiza-
dos pela Pastoral nos dltimos anos é o relevo das cooperagdes entre os
6rgdos no atendimento aos imigrantes. Nos anos de 2018 ¢ 2019 ob-
servou-se uma expressiva margem (32%) no que se refere ao encami-
nhamento a érgdos pertinentes, tais como Receita Federal, FUNTRAB,
Policia Federal, embaixadas, o que reforca a atuagio em rede da Pastoral
do Migrante na cidade de Campo Grande- MS

As (novas) nacionalidades dos migrantes indicam, também, alguns
pontos importantes a serem observados. Em primeiro lugar em termos
de atendimento nos relatérios de 2018 e 2019 ficaram, mais uma vez,
os haitianos, com 75% dos atendimentos (1073 pessoas), demonstrando
ainda uma forte presenca dessa migragio no estado. Em seguida, tive-
mos Venezuelanos (16%), seguidos dos Colombianos (4%), Bolivianos
(2%), Senegaleses, Chilenos e guatemaltecos (1%) e, por fim, os para-
guaios, ucranianos, egipcios, cubanos, libaneses etc., todos com menos

1%, como pode ser observado no grifico abaixo:
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GRAFICO 6 - NUMERO DE NACIONALIDADES
ATENDIDAS (2018- SETEMBRO DE 2019)
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Dentre esses, cabe destaque a Venezuela que apresenta um cres-
cente nimero de imigrantes pelo pais. Como foi observado, entre os
anos de 1980 ¢ 2017, ndo se registrou no ambito de atuacio da Pastoral,
pelo menos ndo de forma documentada, a presenca de imigrantes vene-
zuelanos. No entanto, somente nos meses analisados, foram atendidas
225 pessoas de origem venezuelana.

Esse intenso fluxo venezuelano inicia-se em 2015, por isso ainda
na vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, ¢ continua até os dias atuais,
com a Nova Lei de Migracio e foi proporcionado pela recente crise po-
litica, econdmica e social pela qual o pafs atravessa. Mais uma vez nessa
crise migratoria, foi observado o despreparo da politica migratdria brasi-
leira para lidar com situagdes desse pardmetro, como foi o caso do Haiti.

Em 2 de Mar¢o de 2017, o CNlg editou a Resolucdo Normativa
126, concedendo residéncia tempordria aos venezuelanos por um prazo
de até dois anos. Entretanto, essa resolu¢do ndo logrou completo éxito
no tratamento da questdo, pois além de ser adotada tardiamente, ndo
teve uma repercussio social tdo ampla para os seus destinatdrios (SIL-

VA, 2018, p. 644 apud COSTA, 2018).
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Ainda que essa migracdo, atualmente, se concentre no estado fron-
teirico com a Venezuela, Roraima, percebe-se nos tltimos anos uma
maior interiorizacdo desses migrantes no pais, que, como demonstram
os resultados, jd alcanca estados como Mato Grosso do Sul.

Conclusoes

Essas novas e velhas migragdes mostradas pela pesquisa caracteri-
zam um fluxo constante de imigrantes internacionais no estado. Ainda
que ndo seja caracterizado como destino principal dos migrantes que
chegam ao Brasil, Mato Grosso do Sul possui uma grande evidéncia
na mobilidade humana internacional, principalmente pela sua posi¢io
geogréfica fronteirica.

Com base nos resultados, percebeu-se que os objetivos do proje-
to foram alcancados. O grande lapso temporal analisado, permitiu-nos
compreender, que as migrac¢des no estado sdo advindas principalmente
do Eixo Sul- Sul, fenémeno caracteristico das migragdes internacionais
contemporaneas. Além disso, foi encontrado na pesquisa um maior nd-
mero de migrantes regionais, o que sugere uma maior troca migratéria
latino-americana e coloca como um dos palcos dessa migracio, o pre-
sente estado.

As caracteristicas interseccionais também foram importantes para
compreender as especificidades dos migrantes que chegam ao estado,
especialmente a sua capital, Campo Grande. A maior presenca de mu-
lheres nos mostra uma “feminiza¢do” das migra¢des nos dltimos anos.
E as grandes variagdes em termos etdrios e profissionais apontam para
a dificuldade de compreensido dos fenémenos migratérios, vez que nio
cabe em sua andlise estigmas e estereétipos. Percebe-se hoje, cada vez
mais, a grande variagio das caracteristicas migratorias.

Foram constatadas, também, convergéncias entre a legislagdo mi-
gratéria adotada e a realidade social vivenciada pelos migrantes. Essa
andlise se deu, principalmente, a partir da migracdo haitiana, paraguaia,
boliviana e venezuelana no estado e evidenciaram um despreparo da le-
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gislagdo brasileira em muitos casos. Com isso, apontou-se a necessidade
de uma postura migratéria que coaduna com as especificidades de cada
migrante como foi analisado pela Nova Lei de Migragdo.

Espera-se para novas pesquisas que trabalhem a tematica, a cata-
logagdo de dados regionais, locais, tdo necessdrios para a compreensio
do fend6meno migratério atual que apresenta um aspecto multifatorial,
complexo e de dificeis conclusdes.
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O APOIO DA PASTORAL DOS
MIGRANTES PARA A FORMACAO DA
COMUNIDADE HAITIANA EM CAMPO
GRANDE-MS

Marisa Ferreira Neves Zephyr®

O fluxo migratério haitiano no Brasil intensificou apés 2010, no
ano 2013 comegaram a vir os primeiros haitianos para Campo Grande.

Este artigo faz um breve contexto histérico desse fluxo, bem como
constata a participagdo ativa da Pastoral dos Migrantes na acolhida e
atendimento aos migrantes haitianos no estado nos tltimos cinco anos.
Utiliza-se diversas metodologias de pesquisa tais como a revisdo biblio-
grafica, documental, observagdo participante, grupo focal e andlise das
noticias divulgadas na imprensa sobre o tema.

A congregacdo das Irmas Missiondrias Sdo Carlos Borromeo-Scala-
brinianas estd presente hd 46 anos no estado de Mato Grosso do Sul. Sua
atuacdo se dd em diferentes contextos e realidades sociais, econdomicas,
culturais, politicas e, sobretudo, com sujeitos e perfis de fluxos migraté-
rios distintos. Essa diversidade é uma riqueza e, ao mesmo tempo, um
grande desafio frente a complexidade ¢ novas demandas do fenémeno
da mobilidade humana, seja com migrantes nacionais ou internacionais.

A congregacio foi fundada por Scalabrini, comovido com a situa-
¢do dos migrantes italianos em busca de uma vida melhor nas Américas,
sendo explorados por “coiotes” e deixados a prépria sorte.”?

Diante dessa situacdo, Scalabrini, com seu profetismo, caridade e
amor, teve a iniciativa de organizar a¢des especificas para acompanhar e

acolher os migrantes independentemente da nacionalidade e do pais de

62. Advogada, graduada em Direito na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2014-2018). Graduada
em Enfermagem (Associate in Science of Nursing) — Palm Beach State College — USA (2006-2009).

63. CORREA, Flavio Alcinei. Histéria e Atuacdo da Missdo Paz em Sao Paulo: A religido como meio de
assisténcia para a inser¢do do migrante na sociedade. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias da Religido.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2015. Pg. 17-22
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destino. Ele também defendia medidas e projetos de lei que trouxessem
solugdes efetivas para uma verdadeira politica migratéria.®*

Ele deixou um grande legado ndo apenas seus ensinamentos, mas,
sobretudo, com seu exemplo de vida devotada em prol dos migrantes,
amenizando o sofrimento e evitando a exploragio, realidade essa que,
lamentavelmente, perdura até os dias atuais. Ele faleceu em primeiro de
junho de 1905 e foi beatificado com o titulo de “Pai dos Migrantes” pelo
papa Jodo Paulo I em 9 de novembro de 1997. ©

Esse movimento ¢é retomado novamente com a finalidade ainda
mais profunda: participar do carisma e da espiritualidade da Congre-
gacdo a partir de uma clara identidade leiga a luz da nova teologia dos
leigos na igreja, auxiliar todos os migrantes promovendo o bem-estar ci-
vil, moral e econdmico, bem como a fé catélica e identidade nacional,
independente do pais de residéncia.

Irmas Missiondrias Scalabrinianas que marcam presenca na Ar-
quidiocese de Campo Grande, em Mato Grosso do Sul, ampliaram o
servigo de acolhida e acompanhamento aos migrantes, estudantes estran-
geiros, percorrendo um caminho de conhecimento, estudo, perspectivas
e avangos de projetos nas dreas sociais, religiosas, economicas e culturais.
A Pastoral dos Migrantes, através de pesquisas, oportunizou encontros
e formagdo para migrantes, promovendo missdes populares no idioma
espanhol, organizando eventos multiculturais e criando espagos de pro-
mogdo para o migrante ser o protagonista de sua prépria histéria.*

Além disso, em 1984, o centro de apoio ao migrante — CEDAMI,
contou com atuacdo e presenga das Irmas Missiondrios de Sdo Carlos
Scalabrinianas para acolher o migrante em necessidade de abrigo tem-
pordrio. A acolhida ndo faz distin¢do entre migrantes nacionais e inter-
nacionais, oferecendo a todos uma acolhida humanitaria, alimentacio

sauddvel, orientagdo para o trabalho, além da hospedagem.

64. CUNHA, Rose Marie Mendes da; ZAMBIASI, Teresinha. Minha Pétria ¢ o Mundo. Publicagdo da Familia
Scalabriniana no Brasil por ocasido da Beatificacdo de Jodo Batista Scalabrini. Porto Alegre, 2011. Pg. 21

65. CUNHA, Rose Marie Mendes da; ZAMBIASI, Teresinha. Minha Pétria ¢ o Mundo. Publicacdo da Familia
Scalabriniana no Brasil por ocasido da Beatificacdo de Jodo Batista Scalabrini. Porto Alegre, 2011. Pg. 21

66. ROSA, Rosane Costa. Servigo Pastoral dos Migrantes da Arquidiocese de Campo Grande - MS. Desafios,
conquistas e perspectivas. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 27,1n. 55,p.199-206, Apr. 2019.
Available from http:/Avww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-85852019000100199&Ing=e
n&nrm=iso. Acessado em: 21 Oct. 19.
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Com o aumento da migracdo haitiana para o Brasil, e em especial
para Campo Grande, apés o terremoto de 2010, a Pastoral dos migrantes
teve um papel fundamental na articulagio de entes publicos e privados
para a formacdo do comité estadual para refugiados, migrantes e apa-
tridas - CERMA-MS, bem como na formagio da associagdo haitiana
brasileira - ASHABRA com voluntérios, membros da sociedade civil, para

apoiar a causa.

Migracdo Haitiana no Mato Grosso do Sul

Antes mesmo do terremoto, a situagio politica do Haiti era consi-
derada uma ameaca a paz internacional e a seguranca da regido, por isso
que o Conselho de Seguranca da ONU resolveu, em 2004, estabelecer
a Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH)
sendo liderada pelo Brasil. Ademais, em 2008 quatro ciclones atingiram
o Haiti levando a perdas econémicas da ordem de 15% do PIB. ¢

Em janeiro de 2010, ocorreu um terremoto de magnitude 7,3 na
Escala Richter no Haiti, que resultou na morte de aproximadamente 300
mil pessoas e um grande nimero de desabrigados, reduzindo a escom-
bros grande parte da infraestrutura habitacional e governamental. No
mesmo ano houve uma epidemia de célera que afligiu novamente a po-
pulagdo. Até o presente momento, nove anos apés a catédstrofe natural
e ap6s duas eleigdes presidenciais, a instabilidade politica e econémica
continua, além do fardo de ser uma nagdo muito pobre.*

6

Segundo Handerson, “ a mobilidade interna e externa do povo

haitiano sempre existiu, mas foi acentuada pelo terremoto. Muitas fa-
milias migraram para a zona rural no interior, outras resolveram juntar

seus parcos recursos para sair do pais com o intuito de buscar uma vida
67. AMARAL, Ana Paula Martins. Meméria Histérica da Imigra¢do do Haiti e a Politica Migratéria Brasi-
leira. 2015

68. AMARAL, Ana Paula Martins. Meméria Histérica da Imigra¢do do Haiti e a Politica Migratéria Brasi-
leira. 2015

69. HANDERSON, Joseph. Didspora. As dinimicas da mobilidade haitiana no Brasil, no Suriname e na
Guiana Francesa. Rio de Janeiro: UFRJ/Museu Nacional, 2015. 429f. pg 74
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melhor, jd que ndo havia estabilidade politica, social, economica, infra-
estrutura, oportunidade de estudar e trabalhar no pafs.

Importante ressaltar que o fluxo migratério Haitiano ndo é um fe-
nomeno recente, grandes comunidades de haitianos vivem nos Estados
Unidos, Canad4, Franca e Republica Dominicana, nesse tltimo pafs, em
especial, estdo enfrentando graves problemas migratoérios, violéncia e xe-
nofobia. " Por conta da grande pobreza enfrentada pela populagio, pela
proximidade adquirida com o Brasil depois de tantos anos liderando a
missdo de paz da ONU no Haiti, que os haitianos, principalmente depois
do terremoto, tém vindo para o Brasil em busca de melhores oportunida-
des, como trabalhar nas grandes obras para a copa do mundo.

Apesar do fluxo migratério dos haitianos no Brasil se intensificar
ap6s 2010, tendo como ponto de entrada o estado do Acre e Amazonas,
foi em torno de 2013 que os primeiros haitianos vieram para Campo
Grande. Esse primeiro grupo foi reunido por um médico haitiano que
mora no Brasil hd muitos anos. "' A rede de migragio haitiana é baseada
em parentes e amigos que moram no local, acolhem e mostram o cami-
nho das pedras para quem acaba de chegar.

Na década de 90, o jovem haitiano Jean também foi amparado pela
Pastoral do Migrante quando decidiu estudar medicina na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. Por isso que assim que ficou sabendo
da presenca dos seus conterrineos, resolveu ajudar, pois jd havia sentido
na pele a importancia de falar a lingua local para sobreviver num pais
distante. Contatou a Pastoral novamente para apoiar e ceder o local ade-
quado para ministrar as primeiras aulas de portugués e cidadania na sala

de catequese ou saldo paroquial.”

70. HANDERSON, Joseph. Didspora. As dindmicas da mobilidade haitiana no Brasil, no Suriname ¢ na
Guiana Francesa. Rio de Janeiro: UFRJ/Museu Nacional, 2015. 429f pg. 68

71. SANCHEZ, Izabela. Um lider e sua comunidade, o médico que uniu haitianos da Capital. 2015. Dis-
ponivel em: https://www.topmidianews.com.br/especiais/um-lider-e-sua-comunidade-o-medico-que-uniu-
-haitianos-da-capital/30886/. Acesso em: 21 out 19.

72. UFGD. ENTREVISTA: Doutorando da UFGD analisa as redes da migracao haitiana no Mato Grosso
do Sul. 2019. Disponivel em: https://www.ufgd.edu.br/noticias/entrevista-doutorando-da-ufgd-analisa-as-
-redes-da-migracao-haitiana-no-mato-grosso-do-sul-. Acesso em: 22 out. 19.

73. SANCHEZ, Izabela. Um lider e sua comunidade, o médico que uniu haitianos da Capital. 2015. Dis-
ponivel em: https:/Avww.topmidianews.com.br/especiais/um-lider-e-sua-comunidade-o-medico-que-uniu-
-haitianos-da-capital/30886/. Acesso em: 21 out 19.
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Figura 1: Aula de Portugués no saldo da Igreja.
Fonte: Pdgina do TopMidia News na Internet™.

Em 2014, verificou-se que havia muitos haitianos morando em no
Bairro Rita Vieira que trabalhavam na construgéo civil e em empresas res-
ponsdveis pela edificacio do Conjunto Residencial Dhamas, do Aquério
do Pantanal, dentre outros empreendimentos. 7> Muitos trabalhavam em
empresas terceirizadas que acabaram fechando as portas e ndo pagando
a devida rescisdo contratual, deixando dezenas de pessoas sem emprego
e sem dinheiro. Usurpados dos seus direitos e sem conhecimentos das le-
gislacdes trabalhistas, uma parte foi procurar emprego em outras cidades,
estados e alguns até mudaram de pais devido a frustracio e decepgao’.

O Ministério Putblico do Trabalho - MPT foi acionado e o Procu-
rador do Trabalho, Dr. Cicero Rufino Pereira, demandou que a constru-
tora Plaenge arcasse com as verbas rescisérias dos trabalhadores haitianos
lesados. Desde entdo o MPT sempre patrocina, com Termo de Ajuste
de Conduta (TAC) diversos cursos para qualificar a mio de obra para o
mercado de trabalho.”

74. Disponivel em: <https://www.topmidianews.com.br/especiais/um-lider-e-sua-comunidade-o-medico-
-que-uniu-haitianos-da-capital/30886/> Acesso em: 14 jun. 2020.

75. AMARAL, Ana Paula Martins; ZEPHYR, Marisa Ferreira Neves. Anlise do Fluxo Migratério de Haitia-
nos em Campo Grande — MS. Fronteira dos Direitos Humanos: Direitos Humanos nas Fronteiras. Anténio
Hildrio Aguilera Urquiza, organizador. Campo Grande, MS. Ed. UFMS, 2016. 256 p.158

76. Disponivel em: https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=23183&noticia=mpt-investiga-
ra-empreiteira-que-deu-calote-em-haitianos. Acesso em: 22.10.2019.

77. CALVACANTE, Guilherme. Apés TAC, haitianos na Capital recebem treinamento gratuito de pin-
tura imobilidria. 2018. Disponivel em: https:/Avww.midiamax.com.br/cotidiano/2018/apos-tac-haitianos-na-
-capital-recebem-treinamento-gratuito-de-pintura-imobiliaria. Acesso em: 24 out 19.
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Figura 2: Acordo na Justica do Trabalho
Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Com a participagdo de voluntdrios, os cursos de Portugués foram
ampliados, bem como as necessidades dos haitianos também. O teatro’™
foi utilizado como ferramenta de expressdo cultural” e artistica forta-
lecendo os lagos entre a comunidade. A Pastoral também incentivou a
realizacdo de festividades com datas comemorativas do Haiti, como o
Dia da Bandeira que ocorre no més de maio, dentre outras atividades.

Figura 3: Festa Haitiana com apresentacio teatral
Fonte: Pdgina Haitianos em Campo Grande -MS no Facebook™.

78. Adaptacio da peca de teatro Chapeuzinho Vermelho, 2015. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=MyW33Xh-4vA

79. Peca de teatro sobre a Independéncia do Haiti idealizada e realizada em 2015 pela Comunidade Hai-
tiana. Disponivel em: https:/Awww.youtube.com/watch?v=0R5W7EzI2-g

80. Disponivel em: <https://www.facebook.com/826981684049878/photos/a.828488270565886/15410176
95979603 /2type=3&theater> Acesso em: 14 jun. 2020.
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Criacido do Comité Estadual para Migrantes Refugiados e
Apitridas - CERMA-MS

No final de 2015 foi realizada uma Audiéncia Piblica na Assem-
bleia Legislativa com a participa¢do maciga de haitianos para sensibili-
zar o poder ptiblico sobre os problemas enfrentados, sendo traduzido si-
multaneamente em Creole. Houve a participagio de representantes do
poder publico estadual e municipal, da Secretaria Estadual de Direitos
Humanos e Assisténcia Social e Trabalho - SEDHAST, do Ministério
Publico do Trabalho, da Defensoria Publica Estadual e da Unido, da
Universidade Federal de Campo Grande e da Grande Dourados, Die-
ese, Policia Federal, OAB ¢, como sempre, da Pastoral do Migrante.”

Figura 4: Audiéncia Publica - 2015
Fonte: Site da Assembleia Legislativa®

Desse encontro, foi sugerido a criagdo de um Comité Estadual®
para apoiar os migrantes e refugiados, como ja havia em outros estados
da federacdo. Cerca de um ano apés essa audiéncia publica, finalmente

§1. KINTSCHNER, Fernanda. Audiéncia publica debate inclusio a refugiados e criacdo de comité no MS.
2015. Disponivel em: https://al.ms.gov.br/Noticias/69036/audiencia-publica-debate-inclusao-a-refugiados-e-
-criacao-de-comite-no-ms. Acesso em: 21 out 19.

82. Disponivel em: < https://al.ms.gov.br/Noticias/69036/audiencia-publica-debate-inclusao-a-refugiados-e-
-criacao-de-comite-no-ms>. Acesso em: 14 jun. 2020

83.  Disponivel em: http://prt24.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ms/415-audiencia-publica-debate-
-inclusao-de-migrantes-e-refugiados-no-estado. Acesso em: 22 out. 2019.
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foi criado por meio de Decreto n.’ 14.558, de 12 de setembro de 2016, o
Comité Estadual para os Refugiados, Migrantes e Apdtridas no Estado de
Mato Grosso do Sul (CERMA-MS)3*,

Dentre os seus objetivos, o CERMA-MS se propoe a “oferecer
orientagdo e capacitagio aos agentes ptiblicos sobre os direitos ¢ os deve-
res dos solicitantes de refigio, dos refugiados, migrantes e dos apatridas;
” bem como “promover agdes e coordenar iniciativas de atencio e de
defesa, com objetivo de garantir a inser¢do de refugiados, migrantes e de
apdtridas nas politicas publicas™

O decreto n® 14.558 de 12 de setembro de 2016. Institui o Comité
Estadual para Refugiados, Migrantes e Apdtridas no Estado do Mato
Grosso do Sul. Conforme o Art. 3° O Comité para Refugiados, Migran-
tes e Apdtridas no Estado do Mato Grosso do Sul (CERMA-MS), 6rgio
de deliberacio coletiva, serd composto por 17 membros titulares e igual
nimero de suplentes, das representagdes abaixo especificadas:

[ - 12 (doze) representantes governamentais, sendo:

a) um da Secretaria de Fstado de Direitos Humanos, Assisténcia Social

e Trabalho (SEDHAST), na qualidade de Coordenador-Geral;

b) um da Assembleia Legislativa;

¢) um da Secretaria de Estado de Educac¢io (SED);

d) um da Secretaria de Estado de Sadde (SES);

e) um da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
(SEJUSP);

f) um da Fundagio de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul

(FUNDESPORTE);

g) um do Ministério Pablico do Trabalho (MPT-MS);

h) um do Ministério Publico Estadual (MPE-MS);

i) um do Departamento de Policia Federal (DPF);

j) um da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS);

k) um da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD);

1) um da Defensoria Piblica da Unido (DPU);

84. Disponivel em: http://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2016/09/ms-cria-comite-de-orientacao-
-e-acoes-de-defesa-refugiados-e-migrantes.html. Acesso em: 22 out. 2019.

85. BRASIL. Decreto n® 14.558 de 12 de setembro de 2016. Institui o Comité Estadual para Refugiados,
Migrantes e Apdtridas no Estado do Mato Grosso do Sul. Didrio Oficial Mato Grosso do Sul: n. 9.247. ANO
XXXVII, p. 01-02, 13 set. 2016.
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Il - 5 (cinco) representantes de organizag¢des ndo governamentais,

Voltadas as atividades de assisténcia e ou de protecdo a refugiados,
migrantes ¢ Apdtridas no Estado. O servigo Pastoral dos Migrantes é
membro do comité.

usdo Social para
rantes e Refugiados

Figura 5:Audiéncia Pablica - 2015
Fonte: Site da Assembleia Legislativa®®

Em 2016, diante da urgéncia para regularizacdo da documentagio
da comunidade haitiana, foi realizada uma parceria entre a Embaixada
do Haiti, a SEDHAST, o CERMA-MS e a Pastoral dos Migrantes. Houve
a contratagdo de um intérprete haitiano para intermediar o processo e
preencher corretamente toda a documentacio. Percebe-se a necessidade
de criar politicas ptblicas voltadas para a populagio migrante no Estado.

FEREEERREREN

Figura 6: Reunido do CERMA-MS. Fonte: Site da SEDHAST®”.

86. Disponivel em: < https://al.ms.gov.br/Noticias/69036/audiencia-publica-debate-inclusao-a-refugiados-e-
-criacao-de-comite-no-ms>. Acesso em: 14 jun. 2020

87 Disponivel em:<http://www.sedhast.ms.gov.br/comite-estadual-para-refugiados-migrantes-e-apatrida-em-
-ms-realiza-reuniao-de-balanco-do-ano/> Acesso em: 14 jun. 2020.
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Fundacio Da Associac¢do Haitiano Brasileira - ASHABRA

A Pastoral dos Migrantes, juntamente com os voluntérios e com
o auxilio juridico da Faculdade de Direito da UFMS, fomentou a cria-
cdo oficial da Associacio Haitiano Brasileira - ASHABRA no estado de
Mato Grosso do Sul em novembro de 2016. O estatuto da ASHABRA
esclarece que o objetivo da associagdo € diverso, tanto na drea da cultura
com a danga, a musica, e a culindria, quanto na drea da educagdo em
todos os niveis, inserindo no mercado de trabalho profissionais capacita-
dos com cursos profissionalizantes, dentre outros.

Figura 7: 1" Elei¢do da Diretoria da ASHABRA - 2016
Fonte: Pdgina Haitianos em Campo Grande -MS no Facebook®

Tendo em vista a necessidade de qualificagdo profissional para
uma melhor inser¢io no mercado de trabalho, realizou-se uma parceria
entre 0 MPT, o SENAI e a Comunidade Haitiana, formando diversos
profissionais tais como pintor de obras imobilidrias, ceramistas, monta-
dores e eletricistas.”

Diversos voluntdrios ministram palestras sobre os mais variados te-

§88. Disponivel em: https://www.facebook.com/826981684049878/photos/a.828488270565886/1152061058
208604/?type=3&theater. Acesso em: 14 jun. 2020.

§9. QUEIROZ, Tero. Haitianos que vivem em Campo Grande se formam na escola Senai da Construgdo.
2018. Disponivel em: http:/Avww.msnoticias.com.br/editorias/geral-ms-noticias/haitianos-que-vivem-em-
-campo-grande-se-formam-na-escola-senai-da/80865/. Acesso em: 22 out. 19.
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mas para ajudar na formacgio e compreensio da sociedade brasileira para
a comunidade haitiana. Alguns cursos sdo direcionados para a geragdo de
renda, tais como artesanato, brigadeiro gourmet, doces em geral, como
fazer uma faxina, dentre outros. Outros sdo voltados para a saiide da mu-
lher e da crianga, como funciona o sistema piblico de sadde. Também
hd palestras sobre as leis trabalhistas e migratérias para sanar as dividas.

Em parceria com a Fundagdo Social do Trabalho - FUNSAT, a
comunidade recebeu os funciondrios com computadores in loco para re-
alizar o cadastramento, orientacdo e encaminhamento para o mercado
de trabalho formal.”

Na drea da educacio, a Pastoral, juntamente com a comunidade
haitiana, participou da criagdo da resolugdo n. ° 750 de 2016 na Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul que cria um processo seletivo
para preencher as vagas ociosas para refugiados, portadores de visto hu-
manitdrio (Haitianos) ou reunido familiar. A intenc¢do desse programa
¢ facilitar o acesso destes migrantes a educagio superior gratuita, facili-
tando ao utilizar a nota do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM

como forma de sele¢io.”

Figura 8: Reunido dos Haitianos na UFMS
Fonte: Arquivo pessoal da autora

90. ALVES, Diego. Funsat busca integracdo de imigrantes haitianos no mercado de trabalho. 2015. Dis-
ponivel em: https://www.midiamax.com.br/cotidiano/emprego-concurso/2015/funsat-busca-integracao-de-
-imigrantes-haitianos-no-mercado-de-trabalho. Acesso em: 24 out. 19.

91. DURE, Eulina Santos. Resolucio n® 750/2016. 2016. Disponivel em: https://diorc.ufms.br/resolucao-
-n0-7502016/. Acesso em: 24 out. 2019.
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A Pastoral do Migrante também investiu na capacitagio dos volun-
trios ao envid-los para eventos nacionais importantes sobre o tema migra-
tério. Em 2016, o VII Férum Social Mundial das Migragdes foi sediado
em Sdo Paulo e duas voluntdrias participaram do evento que reuniu pes-
soas de diversos paises e nacionalidades, bem como “organizagdes sociais
e redes de movimentos sociais”, compartilhando “experiéncias, estudos,
dentincias e propostas sobre a migra¢do no mundo™ O objetivo de even-
tos como esse € fortalecer as politicas ptiblicas migratorias.

Figura 9: Participagdo de voluntdrios no VII Féorum Social Mundial das Migragdes em SP
Fonte: Arquivo pessoal da autora

Além disso, a Pastoral também patrocina a participacdo anual
de voluntdrios e migrantes no Encontro das Redes de Prote¢io para o
Migrante e Refugiado organizado pela Irma Rosita Milesi, Advogada e
Missiondria Scalabriniana, através do Instituto Migracdes e Direito Hu-
manos - IMDH em Brasilia. A finalidade desse encontro é possibilitar
a cidadania universal e exercicio pleno de direitos aos migrantes, com o
respaldo dos entes governamentais e o respeito de toda a sociedade. As
entidades participantes compartilham experiéncias, dificuldades, desa-
fios e solucdes encontradas para os problemas, fortalecendo e apoiando
reciprocamente toda a rede de apoio. ”?

92. DELFIM, Rodrigo Borges. Inscri¢des para o Férum Social Mundial das Migragdes 2016 agora vio até
15 de junho. 2016. Disponivel em: https://www.migramundo.com/inscricoes-para-o-forum-social-mundial-
-das-migracoes-2016-vao-ate-30-de-abril/. Acesso em 24 out. 19.

93. IMDH. Rede Soliddria: Principios. 2014. Disponivel em: https://www.migrante.org.br/rede-solidaria/
rede-solidaria-principios/. Acesso em: 24 out 19.

102 Rosane C. Rosa, Ana Paula M. Amaral, Luiz Rosado Costa, Marisa Zephyr e José Eduardo (orgs.)



Este encontro articulado pelo IMDH, também conhecido como
RedeMir, conta com a participagdo de mais de 60 entidades em todo o
territério nacional, além do apoio do Alto Comissariado das Nacoes Uni-
das para Refugiados - ACNUR, do Setor Pastoral da Mobilidade Huma-
na da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, do Comité Nacional
para os Refugiados - CONARE, do Ministério da Justica, Conselho Na-
cional de Imigracio - CNlg, Organizagdo Internacional para o Trabalho
OIT e Organizagio Internacional para as Migragdes - OIM, segundo
informacdes do IMDH (2016).

Com o apoio da Pastoral dos migrantes, as festividades de cele-
bragdo da cultura haitiana ganham forga. A comemoracio da Festa da
Bandeira tornou-se um evento esperado e comemorado pela comuni-
dade e pelos brasileiros também, fazendo com que a festa se tornasse
uma tradi¢io cultural na cidade de Campo Grande, assim como nas
comunidades haitianas ao redor do mundo. E um momento de orgulho
por serem a primeira nagdo negra independente do mundo e é come-
morado com muita musica, danga e comidas tipicas.”*

(e

FiguralO: Festa da Bandeira do Haiti - 2019
Fonte: Pdgina dos Hatianos em Campo Grande-MS no Facebook”

94. VALENTIM, Danielle. Com danga e gastronomia, haitianos contam a prépria histéria no Rita Vieira.
2019. Disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/lado-b/diversao/com-danca-e-gastronomia-
-haitianos-contam-a-propria-historia-no-rita-vieira. Acesso em: 24 out 19.

95. Disponivel em: < https://www.facebook.com/826981684049878/photos/a.876451752436204/2195835
753831124 /2type=3&theater> Acesso em: 14 jun. 2020.
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No més de junho é comemorada a Semana do Migrante pela Pas-
toral, sendo a deste ano a 35" edi¢do, também celebra os 35 anos de
existéncia da Pastoral dos Migrantes no Mato Grosso do sul. Este evento
¢ celebrado com migrantes de diversas nacionalidades com intuito de
sensibilizar e promover “a integragdo e a interculturalidade, favorecendo
o protagonismo do migrante e criando espagos comunitdrios de partici-

pacdo, solidariedade, corresponsabilidade e convivéncia humana,” con-
forme afirma Rosa (2019).

Figura 11: Celebragdo Ecuménica com a comunidade haitiana
Fonte: Pdgina dos Haitianos em Campo Grande - MS no Facebook™

Conclui-se que a Pastoral do Migrante foi e é primordial para o
fortalecimento da comunidade haitiana, pela conquista de direitos e
politicas publicas voltadas aos migrantes, assim como Scalabrini fez
no final do século XIX. A participagdo da Pastoral foi decisiva para
a criacdo do CERMA-MS, pela fundag¢io da ASHABRA, bem como
para o fomento de agdes voltadas para a educacio, saide, trabalho,
cultura e integragido destes migrantes no Brasil. Afinal, a missdo da
Pastoral ¢ tornar visivel aqueles que sdo invisiveis e dar voz aos que ndo
tém voz!

96. Disponivel em: < https://www.facebook.com/826981684049878/photos/a.828488270565886/9250839
10906321/2type=3&theater> Acesso em: 14 jun. 2020.
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PASTORAL DOS MIGRANTES NO
MUNDO DAS MIGRACOES E
DIREITOS HUMANOS

Rosane Costa Rosa®”

Ana Paula Martins Amaral”®

Introducio

Aigreja ndo ¢ indiferente a tudo que acontece na sociedade, o que
ela produz que cria e vive, seja na drea politica, econémica, no traba-
lho, no social, na cultura, na educagio e outras dimensdes, ela propoe
didlogo com a proposta do Reino de Deus e através da sua doutrina
social, ela assume a tarefa de antincio, do protagonismo, da autonomia
da pessoa humana e denuncia quaisquer situagdes que coloca a pessoa
em condicdo de ter seus direitos violados, vulnerabilidade e injustigas
sociais. A doutrina social é parte integrante da evangelizacdo da Igreja,
e consequentemente toda agdo pastoral deve visar promover a defesa da
vida integral e garantir os direitos como um valor intrinseco a sua missdo
e identidade.

Nesta perspectiva, ¢ importante olhar para a mobilidade humana
independentemente da condi¢do de regularidade ou irregularidade dos
sujeitos em movimento, mas sobretudo como pessoas que tém a sua
dignidade, podem contribuir para o bem-estar e o progresso de todos, de
modo particular quando assumem responsavelmente deveres com quem
os acolhe, respeitando o patrimonio material e espiritual do pais que os
hospeda, observando as leis vigentes e contribuindo com suas responsa-

97. Irma Missiondria Scalabriniana. Graduada em Servigo Social pela Universidade Catdlica de Pelotas
- UCPEL, Pés-Graduada em Politicas Sociais pelo Instituto Cuiabano de Educacio - ICE e Pés- em Lo-
goterapia e Andlise Existencial pelo Studium Eclesidstico Dom Aquino Corréa - Instituto de Filosofia e
Teologia - SEDAC. Atuou de 2004 a 2006 ¢ desde 2015 até o presente momento na Pastoral dos Migrantes,
em Campo Grande - MS.

98. Professora Associada no Curso de Direito e Professora Permanente no Programa de Mestrado em Di-
reito da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (FADIR) Pés Doutora em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Doutora em Direito pela PUC/SP. Mestre em Direito pela PUC/SP.
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bilidades. Estes aspectos sio complementares da defesa e promocgéo da
pessoa humana, da cultura, onde o Evangelho da misericérdia inspira e
estimula itinerdrios que renovam e transformam a humanidade inteira.

Diante deste contexto, este artigo encontra-se estruturado em trés
partes: na primeira apresenta brevemente o papel da igreja frente a mo-
bilidade humana, citando documentos da igreja e suas preocupacoes na
organizacdo do servico e da evangeliza¢do diante do fendmeno migraté-
rio. Na segunda parte sdo debatidos os direitos humanos na perspectiva
da doutrina social da Igreja, a dignidade da pessoa humana, a humani-
zacdo da sociedade. Na terceira parte, considerando a presencga da Igreja
Catdlica ao longo de sua histéria, sugere-se uma andlise de sua atuacio,
pelo servigo relevante de acolhida, apoio a migrantes e imigrantes que
se deslocam a regides e paises diferentes, em busca de trabalho e me-
lhores condi¢oes de vida, moradia, educacido, documentacdes e outros.

No Brasil a Pastoral do Migrante integra a pastoral da mobilida-
de humana vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB e tem como objetivo a acolhida, a organizagio dos migrantes
¢ imigrantes, em ambito local e nacional, o resgate da cidadania e a
articulacdo com outros servigos. Concluimos ressaltando a importancia
do Servico Pastoral dos migrantes e suas a¢des na igreja e na sociedade

em geral.

A Igreja e a Mobilidade Humana

A Revolugdo Industrial nos anos 1760 — 1860 foi um grande acon-
tecimento de mudangas na histéria influenciando nos aspectos da vida e
impulsionou uma era de forte crescimento econémico capitalista. Esta
transformacdo incluiu a transi¢io de métodos de produgio artesanais
para a producdo por mdquinas, teve inicio na Inglaterra e em poucas
décadas se espalhou para a Europa Ocidental e os Estados Unidos.”

A revolugdo industrial e suas consequéncias deixaram marcas

99. CUOGO, F. C. O reflexo da terceira revolu¢io industrial na sociedade informacional e sua relagdo com
a educacdo a distancia. 2012. Monograha (Licenciatura em Histéria) - Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

110 Rosane C. Rosa, Ana Paula M. Amaral, Luiz Rosado Costa, Marisa Zephyr e José Eduardo (orgs.)



profundas na sociedade, na reorganizagido da produgio e da economia
capitalista. Capitalismo é um sistema econdmico e uma ideologia base-
ada na propriedade privada dos meios de producio e sua operagdo com
fins lucrativos. As caracteristicas centrais deste sistema incluem, além
da propriedade privada, a acumulagio de capital, o trabalho assalariado,
a troca voluntdria, um sistema de precos e mercados competitivos. Em
uma economia de mercado, a tomada de decisdo e o investimento sio
determinados pelos proprietdrios dos fatores de producdo nos mercados
financeiros e de capitais, enquanto os precos e a distribui¢do de bens
sdo principalmente determinados pela concorréncia no mercado. A ex-
propriagdo dos camponeses de suas terras provoca o éxodo em massa e a
emigragdo para as Américas'.

Neste mesmo periodo o Papa eleito (1878), Ledo XIII, inaugura
a elaboragdo do Compéndio da Doutrina Social da Igreja, pelo Ponti-
ficio Conselho “Justica e Paz”. Os principios que regem o Compéndio
da Doutrina Social da Igreja é o embasamento para todos os demais, o
respeito a dignidade da pessoa humana para com o ser criado 2 imagem
e semelhanca de Deus. Os demais sdo os principios do bem comum; da
destinacdo universal dos bens; da subsidiariedade; da participacio e da
solidariedade.

Ledo XIII, “Papa das Enciclicas Sociais” pelas suas doutrinas so-
ciais e econdmicas, argumentava a falha do capitalismo e do comunis-
mo. A mais conhecida a Rerum Novarum, de 1891, sobre os direitos e
deveres do capital e trabalho, introduziu a ideia da subsidiariedade no
pensamento social catdlico.

Doutrina Social da Igreja é o conjunto dos ensinamentos conti-
dos na doutrina da Igreja Catélica e no Magistério da Igreja Catélica,
constante de numerosas enciclicas e pronunciamentos dos papas inse-
ridos na tradi¢do multissecular, e que tem suas origens nos primérdios
do cristianismo. Tem por finalidade fixar principios, critérios e diretrizes

gerais a respeito da organizacdo social e politica dos povos e das nagoes.

100. COMPARATO, F. K. Capitalismo: civilizagdo e poder. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v.
25, n.72, p. 251-276, 2011. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0103-40142011000200020 Acesso em: 03 abr. 2019.

101. ALVES, A. H. Pessoa e trabalho, num contexto de mudanga de época, a luz da Doutrina Social da
Igreja. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Teologia) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2009.
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I um convite 4 acio. A finalidade da doutrina social da Igreja é “levar os
homens a corresponderem, com o auxilio também da reflexdo racional
e das ciéncias humanas, a sua vocacio de construtores responsdveis da
sociedade terrena.”!"?

Foi sendo desenvolvida e aperfei¢oada pelos padres da Igreja, por
teélogos e canonistas da [dade Média, e por pensadores e filésofos caté-
licos da contemporaneidade.

A Doutrina Social da Igreja se desenvolveu no século XIX por
ocasido do encontro do Evangelho com a sociedade industrial moderna,
suas novas estruturas para a producgio de bens de consumo, sua nova
concepeio da sociedade, do Estado e da autoridade, suas novas formas
de trabalho e de propriedade®.

A Doutrina Social da Igreja considera que a “a norma fundamen-
tal do Estado deve ser a prossecucido da justica e que a finalidade de
uma justa ordem social é garantir a cada um, no respeito ao principio da
subsidiariedade, a prépria parte nos bens comuns.”!*

Por meio das diversas enciclicas e ensinamentos dos Papas, a Dou-
trina Social da Igreja aborda varios temas fundamentais, como a pessoa
humana, sua dignidade, seus direitos |...] e suas liberdades; [...] a fami-
lia, sua vocacdo e seus direitos; a inser¢do e a participagio responsavel
de cada homem na vida social”; a promog¢do da paz; o sistema econd-
mico e a iniciativa privada; o papel do Estado; o trabalho humano; a
comunidade politica; “o bem comum e sua promocdo, no respeito aos
principios da solidariedade e da subsidiariedade; o destino universal dos
bens da natureza e cuidado com a sua preservagio e defesa do meio
ambiente; o desenvolvimento integral de cada pessoa e dos povos; o
primado da justiga e da caridade”.!”

Aqui também podemos dizer que a pastoral das migragdes e a dou-
trina social nascem juntas, a visio da igreja para os problemas sociais
que afligem a humanidade inclui, entre outros, o drama dos migrantes.

Nessa época nascem duas congregacoes dos missiondrios de Sdo

102. Compéndio da doutrina social da igreja, pontificio conselho, justica e paz, Jodo Paulo, mestre de dou-
trina social testemunha evangélica de justica e de paz, http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_coun-
cils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526_compendio-dottsoc_po.html

103. AQUINO, F. O Catecismo da Igreja responde de A a Z. 4. ed. Sao Paulo: Loyola, 2005, p. 100.

104. Doutrina Social da Igreja, https:/pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_Social_da_Igreja
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Carlos - 1887, e a Congregacido das irmds missiondrias de Sdo Carlos
Borromeo 1895, também conhecidos como Carlistas ou Scalabrinia-
nos, ambas fundadas pelo Bem Aventurado Jodo Batista Scalabrini em
Piacenza e tem como patrono Sdo Carlos Borromeo. A Congregacio
tem como lema: Fu era estrangeiro e me acolhestes (Mt. 25,35). Sua
finalidade é a formacio religiosa, moral, social e legal dos migrantes,
a qual lhes proporcionou grandes frutos, dentro da pregacio e ensino
catequéticoe.

Papa Ledo XIII, em uma Enciclica Rerum Novarum, em 15 de
maio de 1891, registra que tinha como objeto de inquietagdo pastoral a
questdo social. Tratava-se de uma carta aberta dirigida a todos os bispos
da Igreja acerca das dificeis condicoes vividas pela classe trabalhadora.
Assim, ao descrever as condi¢des dos operdrios, inaugurou um manifes-
to acolhendo os Direitos Humanos.”

O Papa Pio XI, eleito 1922, foi também muito critico sobre o pa-
pel da pessoa social imposto pelo capitalismo. Em sua enciclica Qua-
dragesimo anno de 1931, apelou para a urgéncia de reformas sociais ja
identificadas quarenta anos antes pelo Papa Ledo XIII; também reiterou
a condenacio de todas as formas de liberalismo e socialismos.

Por meio de cartas episcopais, o Papa Pio XI reiterou indmeras
vezes acerca do perigo da associagdo entre financas, economia e poder
privado. Em sua Enciclica Quadragésimo anno assevera que:

“No nosso tempo, tornou-se claro que o imenso poder e riqueza esta-
vam concentrados nas mdos de apenas alguns homens. Este poder torna-
-se particularmente irresistivel quando exercido por aqueles, controlando e
comandando o dinheiro, que também sdo capazes de gerir o crédito e de-
cidir a quem serd atribuido. Desta forma, fornecendo sangue vital a todo
o corpo da economia. Eles tém poder supremo do sistema de produgdo, de
modo que ninguém possa ousar respirar contra a vontade deles.”""”

Foi neste contexto, portanto, que o Papa Jodo XXIII percebeu a ur-

106. PAZ, V. A. Histéria do Colégio Sdo Carlos de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul (1936-1971). 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Educagio) - Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2013.

107. CITINO, A. G. Contribuic¢des da Doutrina Social Catélica a0 mundo do trabalho: Brasil 1937-1967.
2012. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012.

108. Ibid.

109. PIO XI, P. Quadragesimmo anno: sobre a restauragio e aperfeicoamento da ordem social em confor-
midade com a lei evangélica. 4. ed. Sdo Paulo: Paulinas, 2001, p. 109.
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géncia da convocagio do Concilio Vaticano II. Na verdade, a realizacio
de um Concilio ji tinha sido cogitada por Pio XI e Pio XII, no entanto,
ndo sendo levada a cabo. Neste interim, Jodo XXIII, receando que acon-
tecesse um novo revés, tal como representou a Reforma Protestante,
optou concretizar este Concilio. Sendo assim, em junho de 1960, por
meio do Motu Proprio Superno Dei Nutu, os preparativos para o Con-
cilio foram oficialmente iniciados, sendo convocado, de fato, o Concilio
Vaticano I, o XXI Concilio Ecuménico da Igreja Catélica, em 25 de
dezembro de 1961, por ordem do Papa Papa Jodo XXIII, mediante a
bula papal denominada Humanae Salutis. Fste Concilio ocorreu em 4
sessoes, sendo encerrado em 8 de dezembro de 1965, pelo Papa Paulo
V1w

O Concilio Vaticano II é um icone que serve para demonstrar a
acdo da Igreja no que concerne ao fenémeno da mobilidade humana,
resultante da emigracdo da Europa em direcdo as Américas. A Igreja
teve um papel fundamental, auxiliando e coordenando toda a missdo
migratéria, sobretudo, aos italianos na América do Norte e do Sul, e aos
poloneses na América do Norte.™

O pontificado do Papa Jodo XXIII, reconhece na declaragio uni-
versal dos direito humanos um ato de direitos da pessoa, suas liberdade e
justica. No ano 1961, a preocupacio do Jodo XXIII é atualizar o quadro
social, da Rerum Novarum e da Quadragesimo Anno, pois a situa¢do
esta mudada, e ao comentar as mudangas no campo politico, ele se re-
fere a “multiplicag¢do e complexidade das relagdes entre os povos e o au-
mento da sua interdependéncia.”!. Entre novos aspectos sociais ele diz
“é incontestdvel que se dd um éxodo de populagdes rurais em dire¢do
aos centros urbanos. Também destaca intimeras razdes que provocam
tal éxodo, chamando ateng¢io aos desequilibrios entre setor industrial e
agricola™.

Dois anos depois ,em 1963, o Papa Jodo XXIII, escreve Pacem in

Terris, carta Enciclica sobre a paz entre os povos, destacando a preocu-
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pacdo do enorme desiquilibrio entre o progresso cientifico e econémico
e do outro lado 0 aumento da miséria e da fome. Sobre a mobilidade
humana, no primeiro capitulo referente aos direitos, hd um item sobre
“direito de emigracdo e imigragdo”: “Deve-se também deixar a cada um
o pleno direito de estabelecer ou mudar domicilio dentro da comunidade
politica de que é cidaddo, e, mesmo quando legitimos interesses o aconse-
lhem, deve ser-lhe permitido transferir-se a outras comunidades politicas e
nelas domiciliar-se. Por ser alguém cidaddo de um determinado pats, ndo
se lhe tolhe o direito de ser membro da familia humana, ou cidaddo da
comunidade mundial, que consiste na unido de todos os seres humanos
entre si”.!*

Segundo o Papa Jodo XXIII, “bem comum universal exige que as
nacoes fomentem toda espécie de intercambio, quer entre os cidaddos res-
pectivos, quer entre os respectivos organismos intermedidrios.”"”. Quanto
ao fendémeno dos refugiados, escreve o Papa, mostra infelizmente que
alguns governos limitam excessivamente a esfera da liberdade a que
todo cidadao tem direito e tem necessidade de viver como homem; ao
contrdrio, este regimes chegam, por vezes, a contestar o préprio direito a
liberdade quando ndo suprimem totalmente. “Nao é supérfluo recordar
que os refugiados politicos sdo pessoas e que se lhes devem reconhecer
os direitos de pessoa. Tais direitos ndo desaparecem com o fato de terem
eles perdido a cidadania do seu pafs.” '

O concilio Vaticano II, um grande evento para histéria da Igreja
e da humanidade, representa tentativa de didlogo com uma sociedade
marcada por grandes mudancas. Diante da necessidade de renovagdes
¢ adaptacdes na pastoral da Igreja, no documento Gaudium et Spes, O
Papa escreve: “A justica e a equidade exigem também que a mobilidade,
necessdria a uma economia em desenvolvimento, seja organizada de tal
modo que a vida dos individuos e de suas familias, ndo se torne instdvel e
precdria. Deve, portanto, evitar-se cuidadosamente toda e qualquer espé-
cie de discriminagdo quanto as condigdes de remuneragio ou de trabalho
com relagdo aos trabalhadores oriundos de outro pais ou regido, que con-
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115. Papa jodo XXIII, Pacem in Terris, carta Enciclica sobre a paz entre os povos.P.100
116. Papa Jodo XXIII , Pacem in Terris, carta Enciclica sobre a paz entre os povos. P.105

Migragdo, Carisma Scalabriniano e Pastoral dos Migrantes no Mato Grosso do Sul 115



tribuem com o seu trabalho para o desenvolvimento econémico da nagdo
ou da provincia. Além disso, todos, e antes de mais os poderes publicos,
devem tratd-los como pessoas e ndo como simples instrumentos de pro-
ducio, ajudd-los para que possam trazer para junto de si a prépria familia
e arranjar conveniente habitacdo e favorecer a sua integragio na vida so-
cial do povo ou da regido que os acolhe. Todavia, na medida do possivel,
criem-se fontes de trabalho nas suas préprias regides.”!"”

Avangando na histéria, na contemporaneidade, no “VI Férum
Internacional sobre Migrac¢do e Paz” que ocorreu em 21 de fevereiro
de 2017, na cidade de Roma, o Papa Francisco destacou quatro verbos
em seu discurso proferido na audiéncia, sendo eles: acolher, proteger,
promover e integrar, assinalando que todos eles devem ser conjugados
na pessoa do imigrante e do refugiado. O Papa inicia a mensagem pro-
clamando: “Sem diivida, nas suas diferentes formas as migragoes ndo re-
presentam um fenémeno novo na histéria da humanidade. Elas marca-
ram profundamente todas as épocas, favorecendo o encontro dos povos e o
nascimento de novas civiliza¢ées. Na sua esséncia, migrar é expressdo da
aspiragdo intrinseca a felicidade, prépria de cada ser humano, felicidade
que deve ser procurada e perseguida. Para nés, cristdos, toda a vida terre-
na é um caminhar rumo a pdtria celeste” '8

O Papa Francisco, desde o inicio de seu pontificado, em 2013, tem
abragado a causa dos refugiados com gestos e atitudes, a fim de mostrar ao
mundo o quanto a pessoa humana que emigra de seu local de origem, seja
voluntdria ou involuntariamente, encontra enormes dificuldades para se
estabelecer em outra nacio e que, na travessia, muitas vezes, nem conse-
gue chegar a algum destino, perdendo a vida pelo caminho.

Migracdes e Pastoral dos Migrantes

A igreja, no Brasil, sobre o impulso renovador do espirito do Con-
cilio Vaticano I, foi fundamental para a concepcio e estruturacio da

117. Papa Jodo XXIII, constitui¢do pastoral Gaudium et Spes sobre a igreja no mundo atual, P.66
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Campanha da Fraternidade, bem como o Plano Pastoral de Emergéncia
e o Plano de Pastoral de Conjunto, enfim, para o desencadeamento da
Pastoral Organica e outras iniciativas de renovagdo eclesial.

A Campanha da Fraternidade, de 1962 até os dias atuais, trata-
-se de uma a¢do ampla voltada a evangelizacdo, desenvolvida em um
determinado tempo (quaresma), para ajudar os cristdos e as pessoas de
boa vontade a viverem a fraternidade em compromissos concretos, no
processo de transformacio da sociedade a partir de um problema espe-
cifico que exige a participacio de todos na sua solugio. “A Campanha
da Fraternidade tornou-se especial manifestagio de evangelizacio liber-
tadora, provocando, ao mesmo tempo, a renovacio da vida da Igreja e a
transformacdo da sociedade, a partir de problemas especificos, tratados
a luz do Projeto de Deus”.=

Historicamente, em nosso pais, a Campanha da Fraternidade vi-
veu trés fases: a primeira fase (1964-1972) teve como niicleo os temas da
propria Igreja; a segunda fase (1973-1984), de modo geral, tratou acerca
das problematicas sociais brasileiras; a terceira fase (iniciada em 1985)
abordou os temas sociais mais especificamente. Apés o ano 2000, a cada
cinco anos, passaram a ser promovidas as campanhas ecuménicas com
a ajuda de parcerias afiliadas ao Conselho Nacional de Igrejas cristas
(Conic). Tendo sido ecuménicas, portanto, as campanhas do ano 2000,
de 2005 e de 2010. Afora o tema, hd sempre um lema na Campanha da
Fraternidade, em geral um versiculo biblico, que concede embasamen-
to as reflexdes acerca da questdo abordada.™

A Campanha da Fraternidade de 1980, com o lema: “Para onde
vais?”, homenageou os migrantes. Tendo surgido em 1984, o Servigo
da Pastoral dos Migrantes foi oficialmente inaugurado no ano de 1986,
com a finalidade de articular e organizar migrantes e imigrantes, na es-

fera local e nacional, trabalhando também em prol daqueles que expe-
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rienciam a problemadtica da migragio for¢ada, em trés setores: urbanos,
tempordrios e imigrantes.'

O Servigo da Pastoral dos Migrantes integra a Pastoral da Mobili-
dade Humana, vinculada & Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
- CNBB, a qual atua junto aos migrantes, respondendo as exigéncias da
evangelizagdo na Igreja de comunhio, testemunho, servico, didlogo e
andncio.

A razdo fundamental deste servigo é a acolhida, a organizagdo do
migrante, o resgate da cidadania, articulagdo com outras Pastorais, que
reestabelecem a dignidade e a vida de muitos. A Pastoral exerce esse ser-
vi¢o em conjunto, como prética de ajuda as comunidades, as paréquias
e as dioceses refletirem, aprofundando e celebrando a realidade deste
fendmeno migratério, que hoje estd veementemente presente em nosso
meio ¢ no mundo. As pessoas que migram ndo sdo e nem podem ser
consideradas sinais de problema para a sociedade. Elas sdo, sobretudo,
dom e oportunidade para o caminho da humanidade.

Para o migrante, “a pdtria ¢ a terra que lhe dd o pao”, Bem-aventu-
rado Jodo Batista Scalabrini. O migrante é toda a pessoa que vive fora de
sua comunidade, de seu povo, de seu municipio, de seu Estado ou de
seu pais por algum motivo: trabalho, moradia, documentacio, doenga,
catdstrofe, guerras, dentre outros. E o desconhecido, estranho, diferente,
¢ pessoa de esperanca e de certeza lutadora, peregrina em busca de vida
digna para si e para a sua familia.

“Eu era migrante e tu me acolheste”.'” A resposta a ser dada para
estas pessoas ¢ a acolhida. O migrante vive muitas vezes situagdes de
medo, de inseguranga, de soliddo, de abandono, de tristeza, bem como
a saudade da familia e da comunidade que deixou. Para o migrante o
espaco entre deixar o lugar onde morava e integrar-se a nova realidade é
vivido de forma diferente, muitas vezes, perdendo os valores fundamen-
tais, enfrentando distintos problemas e desafios.

Os trabalhos desenvolvidos pela Pastoral: a promogio de cursos,
encontros formativos com os agentes, migrantes, imigrantes e refugia-

122. FREITAS, P. T. Coalizdes de defesa dos migrantes internacionais e politica partiddria, durante a tran-
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dos, possibilitando a organizagio de nicleos e reflexdo sobre os proble-
mas sociais enfrentados por eles, suas causas, consequéncias e propostas
de superacdo também ¢é dada a orientagio aos imigrantes, objetivando
a regularizagdo no pais, obtendo a documentagio hédbil que lhes possi-
bilita aqui residirem e trabalharem com as mesmas obrigagdes e direitos
dos trabalhadores brasileiros™.

O Servigo da Pastoral dos Migrantes atua também junto as mu-
lheres imigrantes, apoiando este grupo com alternativas de geragdo de
renda, subsisténcia familiar e economia soliddria. Existe também o
incentivo as liderangas para que participem em projetos comuns dos
movimentos sociais, na defesa dos direitos dos migrantes em Comités,
Comissoes e Foruns de Debates, que visam ac¢oes conjuntas no campo
da migracdo.

Do mesmo modo, busca-se favorecer o protagonismo do migran-
te, criando espacos comunitdrios de participagio, promovendo a solida-
riedade e a corresponsabilidade para viver os valores cristdos, alimentan-
do a espiritualidade e crescendo na convivéncia humana. Também sdo
oportunizadas aulas de ensino da Lingua Portuguesa para os imigrantes
e outros, a fim de melhorar sua comunicacio, empregabilidade, adapta-
¢do ao local e suas relacdes com os demais. Sdo oferecidas orientacgdes
sobre direitos e deveres/integra¢do na comunidade e na sociedade, e a
representacdo/visibilidade e conscientizagdo do fendmeno migratério.

O fenémeno das migragdes vem chamando a atengéo da coletivi-
dade ao drama vivido por milhdes de pessoas, que fogem de situagdes
graves e degradantes a vida humana. Isso tem sido pauta de muitos es-
tudos e debates na sociedade quanto as pessoas, aos valores, as leis ¢ aos
paradigmas, enfim, refere-se a todos os aspectos da vida humana. F; um
convite a observar como estes desafios tendem a enfatizar as situagdes de
vulnerabilidade destes migrantes e refugiados deslocados, e os processos

de mudancgas que atingem a vida das pessoas em toda a sua dignidade.
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Quanto aos Direitos Humanos, hd uma busca por construir um
novo paradigma, repensando a migra¢io e focando o olhar na subjetivi-
dade dos processos migratérios. Destaca-se como ponto positivo que o
fendmeno migratério passou a ser um portador de cidadania universal,
de novas convengdes e acordos, do avanco do pluralismo planetario e do
surgimento das redes de cooperacdo, de ajuda mutua.

Os migrantes, em sua alteridade e com toda a sua bagagem cultu-
ral, social, econémica e religiosa, desafiam por suscitarem o surgimento
de novos conceitos e paradigmas. A importincia do estudo do fenémeno
migratério no campo da ciéncia, no qual sdo analisados sob diversos
aspectos os resultados de vdrios fatores, ajuda no conhecimento da reali-
dade dos migrantes e dos refugiados, das diversas culturas, crencas e so-
nhos, favorecendo assim a construgdo de politicas puiblicas e migratérias
em favor da pessoa humana e concretizando os Direitos Humanos.

Pastoral dos Migrantes e Direitos Humanos

O Papa Francisco, na ocasido da audiéncia no “VI Férum Interna-
cional sobre Migra¢do e Paz”, como supracitado, apresentou os seguin-
tes quatro verbos a serem conjugados pela humanidade, tendo como
sujeitos os migrantes. Sdo eles: acolher, proteger, promover e integrar.

“Acolher significa, antes de tudo, oferecer a migrantes e refugia-
dos possibilidades mais amplas de entrada segura e legal nos paises de
destino.”» A acolhida é abrir o coragio, compreender os aspectos cul-
turais para o outro, o imigrante, o diferente. Significa promover uma
assisténcia imediata a quem chega, a regularizagio dos documentos e o
acesso ao trabalho.

“Proteger, conjuga-se numa ampla série de agdes em defesa dos di-

reitos e da dignidade dos migrantes e refugiados, independentemente da
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sua situagdo migratdria.” Proteger de qualquer situagdo que pée em risco
a vida, ou seja, prevenir a exploragdo do trabalho, o trabalho for¢ado e o
trdfico de seres humanos, oferecendo reftigio e asilo.

“Promover significa, essencialmente, empenhar-se por que todos os
migrantes e refugiados, bem como as comunidades que os acolhem, te-
nham condigdes para se realizar como pessoas em todas as dimensoes que

”132 Promover o desenvol-

compdem a humanidade querida pelo Criador.
vimento humano integral dos migrantes e refugiados nas comunidades
locais e acesso as politicas puiblicas;

“Integrar, situa-se no plano das oportunidades de enriquecimento
intercultural geradas pela presenca de migrantes e refugiados. A integra-
¢do ndo é «uma assimilagdo, que leva a suprimir ou a esquecer a prépria
identidade cultural.”"** A integragio dos migrantes ¢ refugiados sio opor-
tunidades de crescimento e enriquecimento culturais diversas; Promo-
ve a solidariedade, intercAmbio de experiéncias em todas as dimensdes
humanas.

A Pastoral Migratéria tem ajudado no intercAmbio entre as regi-
oes de origem e os lugares de destinos dos fluxos migratérios. O agente
da Pastoral da Mobilidade Humana ajudard o migrante a reconstruir sua
propria identidade, para reconhecer-se como pessoa, inserindo-se em sua
nova realidade, a partir de sua histéria promovendo o seu protagonismo.

Os direitos humanos sdo valores que permitem a pessoa participar
nas suas condi¢oes de vida humana, suas necessidades bdsicas e proteger
a pessoa de tudo que negar a essas condi¢cdes humanas. A defesa dos di-
reitos humanos e a dignidade da pessoa humana oferece a ela protecio
contra qualquer discriminagio, o direito a igualdade, tem a preocupa-

¢do em comum, a de promover a dignidade da pessoa humana'».
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Os artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos vido ao
encontro das necessidades humanas e rege pontos como ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nag¢des na busca de garantir
a dignidade de cada ser humano. Buscou caminhos e entendimento
para questdes humanitdrias vivenciadas pelos imigrantes, refugiados e
migrantes’.

O Papa Jodo XXIII, ele reconhece na declara¢do universal dos di-
reito humanos um ato de direitos da pessoa, suas liberdade e justica,
conforme o preAmbulo da declaragdo universal dos direitos humanos:
“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis
¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”."”

Em seu preAmbulo, também destaca o compromisso assumido
pelas nagdes de promover a cooperagio ente os Estados. “Consideran-
do que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em co-
operagdo com as Nagées Unidas, o respeito universal aos direitos e
liberdades humanas fundamentais e a observdncia desses direitos e
liberdades.”"**

Ainda, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela assembléia Geral das Nacoes Unidas em 10 de dezem-
bro de 1948, no artigo 13: “Todo ser humano tem direito a liberdade
de locomocdo e residéncia dentro das Fronteiras de cada Estado. Todo
ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio,
e a este regressar.”"”’

Podemos também dizer que o Estado brasileiro se baseia nesse
principio do artigo 13, havendo uma ressonancia com o artigo 5.° da
Constitui¢do Federal brasileira, de 1988, a qual prevé:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
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ranga e a propriedade, nos termos seguintes: XV - é livre a locomogdo
no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;” '

Todas essas citacdes aqui apresentadas sdo construcio dos direitos
humanos nas questdes das migragdes que sdo discutidas e continuam
ainda discutidas amplamente pelas Igrejas, entidades afins, universida-
des, academias, estados e nagdes. As leis e as culturas de cada pais a
partir das suas percep¢oes e interpretagdes podem tomar as diferentes
decisdes, mas quanto ao respeito aos direitos da pessoa humana, estamos
atentos aos abusos, violagdes e falta de tratamento digno para com aque-
les que estdo em situagdes de vulnerabilidades.

Como mencionamos a igreja catélica, através da Doutrina Social da
Igreja, promovem os direitos humanos, por isso nas suas préticas pastorais,
servicos de evangelizagdo favorecem os direitos de cada pessoa, continuo
didlogo com as academias, politicas ptiblicas e defesa dos direitos huma-
nos. Procurar denunciar as deficiéncias de vdrias concepgdes de direitos
humanos e propor anunciar uma concepgdo mais ampla, completa para

que o ser humano seja respeito em todas as suas dimensoes.

Consideracgoes Finais

Na Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos, temos elemen-
tos que favorecem o fortalecimento e o respeito aos direitos, as liberda-
des fundamentais, ao reconhecimento cultural, a ética ¢ a dignidade
humana.

A defesa dos Direitos Humanos e o antincio do evangelho conver-
gem-se e propoe o didlogo com a sociedade, o testemunho de valores
universais, onde todos sdo chamados a vivenciar. Esta acdo da pastoral
das migragdes e outras pastorais caminha em dire¢do a construgio da
cidadania, que se concretiza na conquista dos direitos humanos, sociais,

econdmicos e de politicas publicas e da democracia, sejam elas: vida,
140. CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA in Legislagio Informatizada Constituicio de1988 https://
pt.wikisource.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A30_de_1988_da_Rep%C3%BAblica_Federativa_do_
Brasil/T%C3%ADtulo_II/1

Migragdo, Carisma Scalabriniano e Pastoral dos Migrantes no Mato Grosso do Sul 123



cultura, educagio, trabalho, moradia, satde, liberdade, seguranga.

Por isso, é necessdrio fazer com que as pessoas conhecam e se
conscientizem acerca de seus direitos e possam exigir que sejam respei-
tados. Assim, cada uma delas serd uma promotora dos Direitos Huma-
nos, realizando a insercdo social, o acesso as politicas puiblicas, a cons-
trucdo da cidadania, o reconhecimento e sua concretizacio.

Por isso, diante dos fluxos migratérios contemporaneos, cada vez
mais, aumentam os desafios 2 comunidade, a politica migratéria, a so-
ciedade e a Igreja, exigindo que proponham didlogos e encontrem res-
postas urgentemente, articulando a defesa e a efetivagio dos Direitos
Humanos para todos.

Os percursos contemporineos e possiveis para a reflexdo sobre a
hospitalidade da Igreja passam pela pastoral e pelo ecumenismo, sendo
necessdrio lembrar que eles apresentam limitacoes que lhes sdo préprias
também, enfrentando obstdculos e desafios que devem ser vivenciados
como oportunidades de desenvolver o espirito da hospitalidade.

Neste contexto mundial contempordneo em que os casos de xe-
nofobia tém aumentado, a hospitalidade e o acolhimento representam
um convite teolégico para que os paises e cidades recebam os migrantes,
pois é impossivel que se consiga viver em paz cerrando os olhos para as
urgéncias dos menos favorecidos, negando estender as maos em auxilio
e fechando as fronteiras para aqueles que vém em busca de trabalho,
pdo, oportunidades para sobreviver e um pouco de esperanca.
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RESPONDER AOS DESAFIOS DOS REFUGIADOS E MIGRANTES:
VINTE PONTOS DE ACAO PARA OS PACTOS GLOBAIS

Ha séculos, as pessoas que se deslocam tém recebido da Igreja Catolica assisténcia e atengdo
pastoral especificas. Hoje, diante do maior deslocamento de pessoas e namero de refugiados
da historia recente, escutamos o apelo para dar continuidade a este trabalho, em
solidariedade com os migrantes e em cooperacdo com a comunidade internacional.

Enquanto um enorme nimero de pessoas foi forgado a deixar as suas casas devido a
perseguicoes, violéncias, desastres naturais e ao flagelo da pobreza, devemos nao obstante
reconhecer que as migragdes ndo constituem um fendmeno novo, mas sao uma resposta
humana natural as crises e um testemunho do desejo inato de todo o ser humano de ser feliz
e ter uma vida melhor. Fsta realidade, com as suas importantes dimensdes culturais e
espirituais, tem um impacto significativo nas atitudes e respostas das pessoas em todos os
lugares.

Mesmo na crise atual, sabemos por experiéncia que se pode- encontrar respostas comuns e
adequadas. A Igreja deseja trabalhar em conjunto com a comunidade internacional para
promover e adotar medidas eficazes para proteger a dignidade, direitos e liberdades de
todas as pessoas que atualmente se deslocam, incluindo migrantes forgados, vitimas de
trafico humano, requerentes de asilo, refugiados e pessoas deslocadas dentro de seu proprio
pais.

As iniciativas das Nagoes Unidas para elaborar dois Pactos Globais - um sobre migragio
segura, ordenada e regular, e outro sobre refugiados - sio uma oportunidade unica para
darmos uma resposta conjunta, por meio da cooperacdo internacional e da responsabilidade
compartilhada.

A Igreja jd se posicionou sobre muitos dos temas que serdo incluidos nos Pactos Globais. F,
considerando a sua variada e duradoura experiéncia pastoral, gostaria de contribuir
ativamente nos dois processos. Para apoiar esta contribuicdo, a Secdo para os Migrantes e
Refugiados do Vaticano (Dicastério para a Promogdao do Desenvolvimento Humano
Integral), tendo consultado varias Conferéncias Episcopais ¢ ONG catolicas que operam
neste campo, preparou os seguintes Vinte Pontos de Agdo. Estes Vinte Pontos foram
aprovados pelo Santo Padre. Fundamentam-se nas melhores praticas da Igreja em resposta
as necessidades dos migrantes e refugiados. Ndo esgotam o ensinamento da Igreja acerca
dos migrantes e refugiados, mas oferecem consideracoes praticas que os atores catdlicos e
outros podem usar, acrescentar e aprofundar no seu dialogo com os governos em vista dos
Pactos Globais.

Os Vinte Pontos preconizam medidas eficazes ¢ comprovadas que no seu conjunto
representam uma resposta integral aos desafios atuais. Em conformidade com o magistério
do Papa Francisco, os pontos sao apresentados sob quatro topicos: acolher, proteger, promover
e integrar. Sao verbos ativos e que representam apelos a agao. Partindo do que ¢ atualmente
Seccio Mig & i I Dy Humane Integral | Polazzo San Calisto | 00120 Cidade do Vaticano
Tel. +39 06 698 87376 | infoami arg | wanw, fugeesva
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possivel, o seu objetivo tltimo ¢ a construgdo de uma casa comum inclusiva e sustentivel
para todos. [ nossa sincera esperanga que estes Pontos de Agdo proporcionem orientagao
aos policy makers e a quem estiver implicado na melhoria da situagao dos migrantes,
refugiados, requerentes de asilo e deslocados internos, particularmente dos mais
vulneraveis.

Os fatos demonstram que as migracdes sao cada vez mais constituidas por fluxos mistos, o
que dificulta distinguir com clareza entre migrantes e refugiados. As suas necessidades sao
muitas vezes similares, se ndo idénticas. Assim sendo, € importante que, durante os
processos de redagio e negociagdo, se alcance a maior harmonia possivel entre os dois
Pactos Globais. Além disso, ambos os Pactos devem resultar num impacto real na vida das
pessoas e, consequentemente, devem incluir metas e objetivos, bem como mecanismos de
avaliacdo de resultados.

A Secdo para os Migrantes e Refugiados disponibiliza os Vinte Pontos de Acdo como uma
contribuicio para a redagdo, negociagdo e adogdo dos Pactos Globais sobre os Migrantes e
Refugiados no final de 2018. Supervisionada pelo Papa Francisco, a Segio propugna os
principios incorporados nestes Pontos e anseia em colaborar com a comunidade
internacional para a sua inclusio nos Pactos Globais.

I - Acolher: aumentar as vias seguras e legais para os migrantes e refugiados

A migragio deve ser segura, legal e ordenada, e a decisio de migrar deve ser voluntaria.
Com esse fim em vista, sugerem-se 0s seguintes pontos de agao:

1. Incentivar os Estados a banirem todas as expulsdes arbitrarias e coletivas, Devera ser
sempre respeitado o principio do “non refoulement” (nao devolugéo). Este principio
baseia-se na situacao individual de cada pessoa e ndo na presungio de seguranga de
determinado pais. Os Fstados devem evitar recorrer as listas de paises seguros, pois essas
listas nao conseguem preencher as necessidades reais de protecao dos refugiados.

2. Incentivar os Estados e os outros atores envolvidos a ampliarem o nimero e a
variedade de caminhos juridicos alternativos para a migragio e o realojamento seguro e
voluntirio, no pleno respeito do principio do “non refoulement”. Tais vias podem incluir,
por exemplo:

a. Adotar a pratica de concessio de vistos humanitirios ou, quando ji existentes,
expandir o seu uso como prioridade politica nacional.

b. Incentivar o uso mais amplo de vistos de estudante, inclusive para programas de
estagio e aprendizagem, bem como para todos os niveis de educagio formal.

¢, Adotar programas de corredores humanitarios que garantam entrada legal com
visto humanitdrio a pessoas em situagdes particularmente vulneraveis, incluindo
aquelas forcadas a fugir de conflitos e desastres naturais.

d. Adotar legislagio que propicie a integragao local através de patrocinio privado e
comunitario por parte de cidadaos, comunidades e organizagoes.

e. Adotar politicas de realojamento para refugiados ou, quando ja existentes no
quadro legal, incrementar o nimero de refugiados realojados numa escala que

permita corresponder as necessidades anuais de realojamento indicadas pelo Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados.
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f. Proporcionar vistos de reunificacio familiar ou, quando ja disponiveis,
incrementar o nimero de vistos emitidos, particularmente para a reunificagao de
todos os membros da familia (incluindo avés, irmaos e netos).

g Adotar politicas nacionais que permitam as pessoas obrigadas a fugir de conflitos
armados, perseguicdes ou violéncia generalizada em seus paises de origem ser
imediatamente acolhidas, mesmo que temporariamente, por Estados vizinhos,
com a garantia, por exemplo, de um estatuto de protecéo temporéria.

h. Reconhecer que um acolhimento responsavel e digno dos migrantes e refugiados
“comega pela sua primeira acomodacdo em espagos adequados e decentes. As
grandes multidoes de requerentes de asilo e de refugiados ndo deram resultados
positivos, gerando ao contrério novas situagoes de vulnerabilidade e de
dificuldade. No entanto, os programas de acolhimento difundidos, ja iniciados em
diversas localidades, parecem facilitar o encontro pessoal, permitir uma melhor
qualidade dos servigos e oferecer maiores garantias de bom éxito”?.

3. Incentivar os Estados a adotarem uma perspectiva de seguranga nacional que leve
em conta a seguranga e os direitos humanos de todos os migrantes, requerentes de asilo e
refugiados que entram em seu territério. Por exemplo:

a. Proporcionar formagao em direito internacional em matéria de direitos humanos e
de refugiados para funciondrios publicos e para as forcas de seguranca que
trabalham em areas fronteiricas.

b. Adotar politicas nacionais que atendam primeiramente as necessidades e
vulnerabilidades de quem solicita a entrada, incluindo o acesso a servigos bésicos,
antes de analisar a questdo da situacao juridica do solicitante.

c. Adotar politicas de seguranca nacional que privilegiem a seguranca e protegao de
refugiados e requerentes de asilo fugindo de conflitos armados, perseguicdes ou
violéncia generalizada, para que possam ficar rapidamente a salvo, assegurando-
Ihes um processo rapido de triagem e admisséo.

d. Adotar politicas nacionais que privilegiem alternativas a detengdo para aqueles
que procuram entrar num pais.

11 - Proteger: defender os direitos e a dignidade dos migrantes e dos refugiados

A Igreja insiste na importancia de se adotar uma abordagem abrangente e integral, que coloca
no centro a pessoa humana. Esta abordagem ¢, de fato, a melhor forma de identificar e
superar esteredtipos perigosos e de evitar estigmatizar alguém em fungdo de alguns
aspectos especificos, uma vez que considera todas as dimensdes e aspectos fundamentais da
pessoa como um todo. “A correta implementagao dos direitos humanos torna-se
autenticamente benéfica para os migrantes, bem como para os paises de origem e de destino.
As medidas sugeridas ndo sio uma mera concessdo aos migrantes. Sdo do interesse dos
migrantes, das sociedades que os acolhem e de toda a comunidade internacional. A
promogao e o respeito dos direitos humanos dos migrantes e da sua dignidade garantem
que os direitos e a dignidade de todos na sociedade sejam plenamente respeitados”2.

" Papa Francisco, Discurso aos participantes no Férum Internacional sobre Migracdes e Paz, 21 de fevereiro de 2017.

2 Discurso do Observador Permanente da Santa Sé na sede das Nagoes Unidas e outras Organizagoes
Internacionais em Genebra, na 29" Sessdo do Conselho para os Direitos Humanos, Didloge Interativo com o
Relator Especial para os Migrantes, Genebra, 15 de junho de 2015.
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Os migrantes, requerentes de asilo e refugiados devem ser recebidos como seres humanos,
no pleno respeito de sua dignidade e direitos humanos, seja qual for o seu status migratorio.
Embora cada Estado tenha direito de gerir e controlar as suas fronteiras, os migrantes e
refugiados devem ser recebidos em conformidade com as obrigacdes estabelecidas pelo
direito internacional, incluindo as leis internacionais relativas aos direitos humanos e aos
refugiados. Quanto mais vias alternativas e legais estiverem disponiveis para os refugiados e
migrantes, tanto menos serao vitimas de redes criminosas e de trafico humano, ou vitimas
de exploracao e abuso no contexto do trafico de migrantes.

O direito a vida é a garantia mais bésica das liberdades civis e politicas. O artigo 6 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos declara que “o direito & vida € inerente a
pessoa humana. Este direito estd protegido por lei. Ninguém pode ser arbitrariamente
privado da vida”* Todas as respostas aos migrantes, refugiados e requerentes de asilo,
particularmente em operagdes de busca e resgate, devem ser dirigidas primariamente para
assegurar e proteger o direito a vida para todos, independentemente do seu status. Com esse
fim em vista, sugerem-se os seguintes pontos de agao:

4. Incentivar os Estados com fluxos expressivos de saida de trabalhadores a adotarem
politicas e praticas que proporcionem protegéo aos cidadaos que optem por emigrar. Por
exemplo:

a. Criar sistemas nacionais de informacédo e de formagdo pré-partida para alertar e
educar cidadios e empregadores, bem como funciondrios publicos e agentes das
forcas de seguranga que trabalham em éreas fronteiricas, sobre indicios de
trabalho forgado ou trafico.

b. Exigir a regulamentacao e a certificacdo a nivel nacional dos recrutadores de
emprcgo.

c. Estabelecer, a nivel ministerial, um departamento dedicado a assuntos da diaspora.

d. Adotar politicas nacionais que defendam os interesses e oferegam apoio a didspora
¢ as comunidades migrantes no exterior, através também de protecio consular e
servigos juridicos.

5. Incentivar os Estados com entradas significativas de trabalhadores migrantes a
adotarem politicas nacionais que os protejam contra a exploragao, o trabalho forcado ou o
trafico. Alguns exemplos seriam:

a. Aplicar leis que proibam os empregadores de reter 0s passaportes e outras formas
de identificagdo dos seus empregados.

b. Promover politicas nacionais que proporcionem aos residentes estrangeiros acesso
a justiga, independentemente do seu status migratério, permitindo que denunciem
abusos de direitos humanos e violéncias sem medo de represdlias, como a
detengao e a deportagao.

c. Ativar politicas nacionais que permitam aos migrantes abrir contas bancarias
privadas e pessoais que consintam também depdsitos diretos por parte dos
empregadores.

d. Adotar leis nacionais de salario minimo que estabelecam o pagamento regular e
programado de salarios, pelo menos em base mensal.

3 GA res. 2200A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (No. 16) at 52, UN Doc. A/6316 (1966); 999 UNTS 171; 6 ILM 368
(1967).
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6.  Incentivar os Fstados a adotarem politicas nacionais que permil.am aos migranhcs,
requerentes de asilo e refugiados lirar o melhor proveito das suas habilidades e
capacidades, para melhor contribuirem para o seu bem-estar e o das suas comunidades.
Por exemplo:

a. Conceder a refugiados e requerentes de asilo liberdade de circulacdo e autorizacoes
de trabalho, bem como documentos de viagem que permitam o seu regresso ao
Estado de acolhimento, em particular para aqueles que encontram emprego em
outros Estados.

b. Adotar programas envolvendo as comunidades locais na hospedagem de pequenos
grupos de requerentes de asilo, além dos grandes centros de acolhimento e
identificagio.

. Instituir legislagao que permita a requerentes de asilo, refugiados e migrantes a
possibilidade de abrir contas bancdrias, criar empresas e realizar transagdes
financeiras.

d. Estabelecer politicas nacionais que permitam a migrantes, requerentes de asilo e
refugiados o acesso e uso das telecomunicagoes, como cartdes SIM para telefones
méveis e acesso a Internet, sem procedimentos ou taxas onerosas.

e. Promover politicas nacionais que permitam a migrantes e refugiados repatriados e
regressados ter acesso rdpido a oportunidades de emprego em seus paises de
origem, incentivando assim a sua reintegragao na sociedade.

7. Incentivar os Fstados a cumprirem as obrigagdes que lhes incumbem nos termos da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) ao promulgarem legislacdo interna
relativa as criancas em situagdo de vulnerabilidade, as criancas nac acompanhadas ou as
criangas separadas de suas familias. Por exemplo:

a. Adotar alternativas a detengiao obrigatéria, que nunca ¢ do melhor interesse da
crianga, independentemente do seu status migratorio.

b. Proporcionar acolhimento familiar ou tutela para criangas nao acompanhadas
enquanto estiverem separadas de suas familias.

c. Instituir centros de acolhimento separados para familias, criancas e adultos.

8. Incentivar os Estados a cumprirem as obrigacdes que lhes incumbem nos termos da
Convengiao sobre os Direitos da Crianga ao lidarem com todas as criangas migrantes e
recomendar as seguintes acoes, entre outras:

a. Adotar procedimentos que garantam protecao legal as criangas que se aproximam
da maioridade. Em especial, promulgar legislacio que preserve a sua situacao
juridica e impeca que se tornem pessoas sem documentos e, por isso, sujeitos a
detencao e deportagao.

b. Adotar procedimentos que permitam s criancas que estao préximas da maioridade
poderem continuar os seus estudos sem interrupgao.

c. Adotar politicas que obriguem o registo de todos os nascimentos, dotando cada
neonato de uma certiddo de nascimento.

9. Incentivar os Estados a adotarem politicas nacionais que proporcionem igual acesso
a instrugdo a alunos migrantes, requerentes de asilo e refugiados de todos os niveis. Por
exemplo:
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a. Promover politicas nacionais ou regionais que proporcionem a migrantes e
refugiados acesso ao ensino primério e secundério, independentemente do seu
status migratorio.

b. Promover politicas que proporcionem a migrantes e refugiados acesso ao ensino
primario e secundario com os mesmos padrdes de qualidade oferecidos aos
cidadaos.

10. Incentivar os Estados a adotarem leis que proporcionem aos migrantes e refugiados
acesso a protecdes sociais adequadas, em particular:

a. Adotar leis que garantam o direito a satide aos migrantes e refugiados, incluindo o
acesso a servicos de cuidados primérios de saude, independentemente do seu
status migratério e imediatamente apés a chegada.

b. Adotar leis que garantam o acesso ao regime nacional de pensdes e a portabilidade
da cobertura e dos beneficios da previdéncia social entre paises, para evitar que
migrantes e refugiados percam os seus direitos devido ao seu status migratério.

11. Incentivar os Fstados a criarem legislagio que impega os migrantes e refugiados de se
tornarem “apatridas”. Em particular:

a. Criar legislagio que garanta uma protecdo adequada e normas de tratamento que
respeitem os direitos e liberdades, em conformidade com as convengdes
internacionais relativas a falta de cidadania, com os tratados sobre os direitos
humanos e com as provisoes legais relacionadas com o direito a nacionalidade.

b. Realizar reformas legais e politicas necessarias para dar uma resposta eficaz a falta
de cidadania, agindo em quatro ambitos - identificagdo, prevencao, redugdo e
protecao - e visando a concessio de cidadania a criangas ao nascerem.

III - Promover: favorecer o desenvolvimento integral dos migrantes e refugiados

Atualmente, a duracio média de exilio de pessoas que fugiram de conflitos armados é de 17
anos. Para os trabalhadores migrantes, o tempo longe da patria pode também chegar a
muitos anos. Mais do que meras respostas de emergéncia e provisao de servigos bdsicos por
parte dos Estados anfitrides, sio necessdrias estruturas que propiciem condicbes para que
aqueles que permanecem em seus territorios por um longo prazo possam progredir como
seres humanos e contribuir para o desenvolvimento do pais anfitrizo. Além disso, uma vez
que um principio bésico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel para 2030 ¢ “nao
deixar ninguém para tras”, a comunidade internacional deve providenciar a incluséo de
refugiados, requerentes de asilo e migrantes trabalhadores nos seus planos de
desenvolvimento. Sugerem-se 0s seguintes pontos de agao:

12. Incentivar os Estados a criarem legislacdo que permita o reconhecimento, a
transferéncia e o posterior desenvolvimento das competéncias formais de todos os
migrantes, requerentes de asilo e refugiados residentes no pais anfitrido. Por exemplo:

a. Adotar politicas que facilitem o acesso ao ensino superior, bem como o apoio aos
migrantes, requerentes de asilo e refugiados qualificados para a sua realizacao.

b. Adotar politicas que proporcionem aos migrantes, requerentes de asilo e
refugiados qualificados o acesso a programas de estagio e aprendizagem nas
mesmas condi¢des dos cidadaos.
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c. Adotar politicas que facilitem a avaliagdo, a validagao e o reconhecimento dos
estudos académicos e profissionais, inclusive do ensino superior, de migrantes e
refugiados, por meio, por exemplo, de acordos interuniversitirios e outros acordos
bilaterais e multilaterais.

13. Incentivar os Estados a adotarem leis, politicas e praticas que facilitem a integracio
local de migrantes, requerentes de asilo e refugiados. Por exemplo:

a. Onde ainda ndo existam, promulgar leis que reconhecam o direito dos refugiados e
requerentes de asilo a liberdade de circulagio e a liberdade de escolher o seu local
de residéncia.

b. Onde ainda ndo existam, criar leis que reconhegam o direito dos refugiados e
requerentes de asilo de trabalhar, no momento do seu registro junto as
autoridades nacionais competentes.

¢. Adotar politicas que proporcionem acesso a aulas e formagao na lingua e costumes
locais, bem como a impressdo de avisos ptblicos e informagoes nas linguas mais
comuns entre as populagdes de migrantes e refugiados no pais anfitrido.

14, Incentivar os Fstados a adotarem politicas e praticas que promovam e preservem a
integridade e o bem-estar da familia, independentemente do seu status migratorio. For
exemplo:

a. Criar legislagdo que permita a reunificacao de refugiados e migrantes com as suas
familias e reconhecer o direito ao trabalho a esses membros da familia. A
comprovacio de renda minima ou de capacidade de proporcionar apoio financeiro
ndo devem ser uma exigéncia para a reunificacdo de criancas com seus pais.

b. Criar legislagao que amplie o alcance das politicas de reunificagao familiar para
incluir todos os membros de uma familia (incluindo avés, irmaos e netos), a fim de
permitir que toda a familia permanega unida no processo de realojamento.

¢. Criar politicas que facilitem a localizagdo e a reunificagao das familias.

d. Criar legislacdo que proiba e previna energicamente a exploracdo de trabalhadores
menores de idade, garantindo que o trabalho seja seguro e nao prejudique a sua
satide e bem-estar ou lese as suas oportunidades educacionais,

15. Incentivar os Estados a adotarem politicas e praticas que oferecam a migrantes,
requerentes de asilo e refugiados com necessidades especiais ou vulnerabilidades as
mesmas oportunidades que sdo concedidas a outros cidadaos com deficiéncia. Por
exemplo:

a. Promover politicas que proporcionem a todas as pessoas com deficiéncia acesso a
tecnologias assistivas (por exemplo, cadeiras de rodas, cdes-guia, aparelhos
auditivos), independentemente do status migratério.

b. Promover politicas que garantam o acesso ripido & educagéo especial ou formacéo
profissional, bem como cuidados de satde para criangas com deficiéncia nao
acompanhadas ou separadas.

16. Incentivar a comunidade internacional a incrementar a sua participacdo no apoio ao
desenvolvimento e de emergéncia aos Estados que acolhem e sustentam grandes fluxos
de refugiados e migrantes em fuga de conflitos armados, para que todos possam se
beneficiar, independentemente do seu status migratério. Por exemplo:
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a. Incentivar os Estados doadores a adaptarem a ajuda e a assisténcia para incluir o
desenvolvimento da infraestrutura de servicos médicos, educacionais e sociais nas
areas de acolhimento apés a chegada. Por exemplo, financiando a construgéo de
novas salas de aula e a formacao de professores onde a capacidade local estiver
sobrecarregada ou esgotada.

b. Incentivar os FEstados doadores a adotarem politicas que reservem uma
percentagem da assisténcia direta proporcionada aos refugiados e migrantes, bem
como 0 acesso a programas e servicos destinados a familias locais em
desvantagem econdmica e social semelhante.

17. Incentivar os Estados a adotarem politicas e praticas que garantam a liberdade de
religido, tanto de crenca como de prdtica, a todos os migrantes e refugiados,
independentemente de seu status migratorio.

IV - Integrar: enriquecer as comunidades locais por meio de uma maior participagdo de
migrantes e refugiados

A presenca de migrantes e refugiados ¢ uma oportunidade para novas percepcoes e
horizontes mais amplos. Isso se aplica a quem ¢ acolhido, que tem a responsabilidade de
respeitar 0s valores, tradicoes e leis da comunidade que o acolhe. O mesmo se aplica a
populagdo residente, que deve reconhecer a contribuigao benéfica que cada imigrante pode
oferecer a toda a comunidade. Ambos os lados se enriquecem mutuamente pela sua
interacdo, e a comunidade como um todo ¢é fortalecida por uma maior participagao de todos
o0s seus membros, residentes e migrantes. Isso vale também para o migrante ou refugiado
que decide regressar a sua patria. Sugerem-se os seguintes pontos de acao:

18. Reconhecendo que a integracio ndo ¢ assimilagdo nem incorporagao, mas um
processo bidirecional que se baseia essencialmente no miituo reconhecimento da riqueza
cultural do outro, deve-se incentivar os Estados a criar legislagao que facilite a integragao
local. Por exemplo:

a. Adotar leis e medidas constitucionais que concedam a cidadania ao nascer.

b. Adotar leis que proporcionem acesso em tempo oportuno a cidadania a todos os
refugiados.

¢. Adotar uma abordagem baseada em direitos e necessidades para a concessao da
cidadania. A cidadania nio deve depender da condigdo economica ou da
existéncia de patrimonio pessoal.

d. Adotar leis que concedam a cidadania sem “novos requisitos de idioma”,
particularmente para candidatos mais idosos (com idade superior aos 50 anos).

e. Adotar leis que facilitem a migracao legal de membros da familia de residentes
estrangeiros no pais.
f. Adotar leis que permitam a regularizacdo do status para residentes de longa data no
pais anfitrido.
19. Incentivar os Estados a adotarem politicas e programas que promovam ativamente

uma visdo positiva dos migrantes e refugiados e a solidariedade para com eles. Por
exemplo:
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a. Conceder subsidios aos municipios e comunidades confessionais para acolherem
eventos que mostrem aspectos positivos da cultura dos membros da comunidade
estrangeira.

b. Organizar campanhas priblicas que identifiquem e promovam exemplos positivos
de individuos e grupos que acolhem refugiados e migrantes e os integram nas
suas comunidades locais.

c. Solicitar que os antincios piiblicos sejam emitidos na lingua falada pela maioria dos
migrantes e refugiados.

d. FEstabelecer politicas que promovam a hospitalidade dentro das comunidades locais
¢ que busquem ativamente acolher e integrar migrantes na comunidade local.

20. Quando forcados a fugir da violéncia ou de crises ambientais, os cidadaos
estrangeiros tém com frequéncia direito a serem enquadrados em programas de
repatriacdo voluntaria ou de evacuacao. Nestes casos, o Estado anfitrido, os Estados
doadores ou o Estado de origem devem ser encorajados a adotar politicas e
procedimentos que facilitem a reintegragao dos repalriados. Por exemplo:

a. Aumentar o financiamento dos doadores para melhorar as infraestruturas nas areas
de retorno ou de assisténcia transitoria para os trabalhadores que regressam por
enfrentarem crises no exterior.

b. Criar leis que reconhecam ¢ permitam a transferéncia de certificados de estudo ou
outros obtidos no exterior por cidadaos que regressam, permitindo um répido
acesso ao mercado de trabalho por parte de profissionais com especializagoes
certificadas (como, por exemplo, professores especializados, eletricistas, pessoal
médico, operadores de equipamentos pesados).
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/% MIGRANTS
REFUGEES

ACOLHER OS REFUGIADOS E OS MIGRANTES
VINTE PONTOS DE ACAO PASTORAL

As migragdes globais constiluem hoje um enorme desafio na maior partc do mundo ¢ sio uma
prioridade para a Igreja Catdlica. Por meio de suas palavras e gestos, o Papa Francisco tem
continuamente manifestado a sua extraordindria compaixdo para com todas as vilimas de migragio
forgada. Os seus encontros com migrantes ¢ refugiados nas ilhas de Lampedusa e Lesbos sdo um
testemunho disso. E ainda faz um apelo para que cles sejam acolhidos sem reservas: acolher,
proteger, promover e integrar os migrantes, os refugiados ¢ as vitimas do trifico humano'.

Por outro lado, o Santo Padre tem orientado a lgreja para que apoic a comunidade internacional na
busca de respostas globais e estruturais para dar ds vitimas de deslocamentos forcados e aos
migrantes. A comunidade politica internacional desencadeou um processo multilateral de consultas
¢ negociagdes com o objetivo de adotar dois Pactos Globais (Global Compacts) no final de 2018,
um sobre 0s migrantes internacionais e o outro sobre os refugiados.

A lgreja jd se posicionou sobre muitos dos temas que serdo incluidos nos Pactos Globais e, com
base na sua longa e variada experiéncia, pretende contribuir ativamente nos dois processos, Para
favorecer tal contributo. a Segdo para os Migrantes e Refugiados do Vaticano (Dicastério para a
Promogiio do Desenvolvimento Humano Integral), apds ter realizado consultas a diversas
Conferéncias Episcopais e organizagdes catdlicas empenhadas neste setor, elaborou estes Vinte
Pontos de Acio aprovados pelo Papa Francisco. Eles ndo esgotam os ensinamentos da Igreja sobre
os migrantes ¢ os refugiados, mas sdio orientagdes que os defensores plblicos catdlicos podem usar,
acrescentar e desenvolver no seu didlogo com os governos rumo aos Pactos Globais. Os Vinte
Pontos baseiam-s¢ nas necessidades dos migrantes ¢ refugiados identificadas na base e nas
melhores praticas da lgreja.

A Segdo para os Migrantes e Refugiados, sob a orientagio do Papa Francisco, solicita as
Conferéncias Episcopais que expliquem os Pactos e os Pontos a todas as pardquias e organizages
da lgreja, na esperanga de se fomentar uma solidariedade mais concreta para com os migrantes e
refugiados. Considerando a grande diversidade de assuntos abordados nestes Pontos, cada

! Discurso aos participantes no Forum Internacional Migragées e Paz, 21 de feverciro de 2017,
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Conferéncia Episcopal poderd dar prioridade aqueles que forem mais relevantes no proprio contexto
nacional ¢ para chamar & atengiio dos seus Governos para cles, especificamente dos responséveis
pelas negociagdes acerca dos Pactos Globais. Cada pais ja comegou a preparar a sua posiciio ¢ as
negociagbes ocorrerdo durante os primeiros seis ou oito meses de 2018. Os Vinte Pontos em
linguagem mais formal ou “politica™ (Vinte Pontos de A¢do para os Pactos Globais) estio anexados
a este documento para a participagdio na definigdo de diretrizes publicas sobre o assunto (advocacy).

Inspirados na experiéncia ¢ no magistério da Igreja, os Vinte Pontos sfo orientagdies para todas as

pessoas de boa vontade que estejam dispostas a implementa-los e a defender a sua inclusio nas
negociagdes do seu pais, Os lideres ¢ membros de todas as confissdes religiosas e as organizagdes
da sociedade civil sdo calorosamente convidados a participar deste esforgo. Devemos nos unir para
acolher, proteger, promover ¢ integrar as pessoas forgadas a abandonar seus lares e que buscam um
novo lar entre nos.

I- Acolher: aumentar as vias seguras e legais para os migrantes e refugiados

A decisdo de emigrar deve ser livre e voluntaria. A migraglio deve respeitar as leis de cada pais
envolvido. Com esse fim em vista, a lgreja insiste nos pontos a seguir .

1. Nio se pode expulsar os migrantes e refugiados de forma arbitrdria e coletiva. Deve-se respeitar
sempre o principio de “non refoulement”. ou seja, nilo se pode reenviar migrantes e refugiados
para paises que niio sejam considerados seguros. Tal principio fundamenta-se na seguranca que
pode ser efetivamente garantida a pessoa e niio numa avaliagio da seguranga geral do pais. Por
isso, fazer listas de “paises seguros” ndo tem qualquer utilidade, uma vez que clas nio
consideram as necessidades reais de protegiio dos refugiados.

2. As vias legais para uma migragio segura e voluntdria, bem como para a recolocacio de
refugiados, devem ser ampliadas por meio de um maior uso de vistos humanitarios e de vistos
para estudantes ¢ estagidrios, da constituigio de corredores humanitdrios para as pessoas mais
vulnerdveis, da adogio de programas de patrocinio privado e comunitdrio e de programas de
recolocagdio de refugiados, do maior uso de vistos para a reunificagio familiar (incluindo avos,
irmiios e netos), da adogiio de vistos tempordrios especiais para as pessoas que fogem de
conflitos nos paises limitrofes, e da adogéio de programas de acolhimento difuso.

3. A perspectiva da seguranga da pessoa deve sempre prevalecer sobre a da seguranga nacional, em
consondncia com os direitos inaliendveis dos migrantes, requerentes de asilo ¢ refugiados. Isso
pode ser obtido por meio de uma adequada formagdo das forgas de seguranca na fronteira , da
garantia de acesso a servigos bdsicos para todos os migrantes, requerentes de asilo e refugiados,
da certeza de protegio a quem loge da guerra e da violéncia e da preferéncia por solugdes
alternativas a deteng@io para quem entre em territorio nacional sem estar autorizado.

IT - Proteger: defender os direitos e a dignidade dos migrantes e dos refugiados

A lgreja sublinha a necessidade de uma abordagem integral da questiio migratoria, que cologue no
centro a pessoa humana em todas as suas dimensdes, respeitando a sua dignidade ¢ garantindo
plenamente os seus direitos. O direito & vida ¢ o mais fundamental e o seu exercicio nio pode
depender do status migratério de uma pessoa. Com esse fim em vista, a Igreja insiste nos pontos a
seguir.

4. Os emigrantes devem ser protegidos pelas autoridades dos seus paises de origem através do
fornecimento  de informagdes precisas e oficiais antes da partida, da certificagio e
regulamentagdo de todos os canais de emigragio, da constituigio de um departamento
ministerial dedicado & didspora e da oferta de assisténcia e protegiio consular no estrangeiro.
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. Os imigrantes devem ser protegidos pelas autoridades dos paises de chegada a fim de prevenir a
sua exploragio, o trabalho forgado ¢ o trafico de seres humanos. Isto pode ser alcangado
proibindo que os empregadores retenham os documentos de identidade dos trabalhadores, da
garantia de acesso 4 justica para todos os migrantes independentemente do seu estatuto ¢ sem
consequéncias negativas para a sua permanéncia, da garantia da possibilidade de abrir contas
bancdrias pessoais e da determinagiio de um saldrio minimo a ser pago pelo menos uma vez por
més.

6. Devem ser oferecidas avs migrantes. requerentes de asilo e refugiados as condicdes para que
utilizem as suas capacidades e competéncias da melhor forma possivel para o seu bem-estar ¢ o
da comunidade. Isto pode ser alcangado por meio da garantia de liberdade de movimento dentro
do pais, da concessiio de autorizagdes de trabalho, do envolvimento das comunidades locais no
acolhimento dos requerentes de asilo, do amplo acesso aos meios de comunicagdio mével e do
desenvolvimento de programas de reintegraglio laboral e social para quem decida regressar ao
seu pais de origem.

7. As situagdes de vulnerabilidade de criangas ndo acompanhadas ou separadas de sua familia
devem ser tratadas de acordo com os requisitos da Convengfio Internacional dos Dircitos da
Crianga. Isto pode ser aleangado por meio da identificagio de solugdes alternativas 4 detenciio
de criancas migrantes em situagdo irregular, da oferta de custddia tempordria ou guarda para
criangas ndo acompanhadas ou separadas ¢ da instituigio de centros de identificagio e
processamento distintos para familias, eriangas e adultos. )

oo

. Todasas criangas migrantes devem ser protegidas de acordo com os requisitos da Convengiio
Internacional dos Direitos da Crianga. Isto pode ser alcangado por meio da garantia de que as
criangas migrantes nio se tornem irregulares quando atingem a maioridade e possam prosseguir
0s seus estudos e do registro e da certificagiio obrigatéria de wodos os nascimentos.

9. E preciso assegurar o acesso a instrugfio para todas as criangas migrantes, requerentes de asilo e

refugiados, garantindo-lhes o acesso & escola primdria ¢ secundéria independentemente do
status migratorio, incluindo-as igualmente na rede publica de ensino.

10. E preciso assegurar aos migrantes e refugiados um acesso adequado 4 seguranga social
garantindo-lhes o dircito 4 saide ¢ assisténcia sanildria basica , independentemente do scu
status migratorio, assegurando-lhes o acesso aos esquemas de pensdes nacionais e garantindo a
portabilidade das contribui¢Oes em caso de repatriamento.

11. E preciso cvitar que os migrantes e refugiados se tornem apdtridas garantindo-lhes o direito a
uma nacionalidade segundo as convengdes internacionais e assegurando a cidadania a wdas as
criangas no momento do nascimento,

III - Promover: favorecer o desenvolvimento integral dos migrantes e refugiados

A lgreja sublinha a necessidade de promover o desenvolvimento humano integral dos migrantes,
requerentes de asilo e refugiados juntamente com o das comunidades locais. Todos os paises devem
incluir os migrantes, requerentes de asilo e refugiados nos seus planos de desenvolvimento
nacional. Com esse fim em vista, a Igreja insiste nos pontos a scguir.

12. E preciso assegurar o reconhecimento e o desenvolvimento das competéncias dos migrantes,
requerentes de asilo e refugiados no pais de chegada por meio da garantia de acesso ao ensino
téenico profissionalizante, a outros cursos de aperfeigoamento, periodos de aprendizagem ¢
programas de estigio tal como os dos cidaddos ¢ através de processos de avaliagio e validagéo
dos titulos académicos obtidos em outros paises .
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13. E preciso promover a insergiio dos migrantes no mercado de trabalho, requerentes de asilo ¢
refugiados nas comunidades locais por meio do reconhecimento da sua liberdade de movimento
e de escolha do local de residéncia, garantindo a possibilidade de trabalhar a requerentes de
asilo e refugiados, oferecendo a todos cursos de lingua local e cursos sobre usos e costumes
locais e produzindo material informativo nas suas linguas.

14, E preciso promover e preservar sempre a integridade ¢ o bem-estar da familia,
independentemente do status migratorio. Isto pode ser alcangado facilitando o reagrupamento
familiar alargado (avos, irmdios, netos), desvinculado de requisitos econdmicos, concedendo a
possibilidade de trabalhar aos familiares reagrupados, promovendo o encontro dos familiares
dispersos, proibindo o trabalho infantil , respeitando a legislagdo trabalhista vigente no pais, ¢
assegurando a sua satde e o seu direito a instrugio.

15. E preciso assegurar aos migrantes, requerentes de asilo e refugiados com necessidades especiais
e vulnerabilidades o mesmo tratamento reservado aos cidaddos, garantindo-lhes o acesso aos
auxilios para pessoas com deficiéncia independentemente do seu status migratério e
promovendo a inclusio de criangas com deficiéncia ndo acompanhadas ou separadasnos
programas de educagiio especial dos cidadaos.

16. E necessério aumentar a quota da cooperagdo internacional para o desenvolvimento e das ajudas
humanitérias enviadas para os paises que recebem importantes fluxos de refugiados e migrantes
em fuga de conflitos armados. para que todos se beneficiem independentemente do status
migratorio. Isto pode ser alcangado financiando o desenvolvimento de estruturas e
infraestruturas de assisténcia médica. educativa e social nos locais de chegada e incluindo entre
o0s destinatdrios das ajudas e dos programas de assisténcia as familias locais que se encontrem
em situagio desfavorecida.

17. Deve ser sempre garantida a liberdade religiosa, seja em termos de profissio de fé como de
pritica, a todos os migrantes, requerentes de asilo e refugiados, independentemente do seu
status migratorio.

IV - Integrar: enriquecer as comunidades locais por meio de uma maior participagio de
migrantes e refugiados

A presenga de migrantes, requerentes de asilo e refugiados representa uma oportunidade de
crescimento para todos, tanto para os locais como para os estrangeiros. O encontro de culturas
diversas ¢ fonte de enriquecimento mituo. A inclusdo participativa de todos contribui para o
desenvolvimento das nossas sociedades. Com esse fim em vista, a Igreja insiste nos pontos a seguir

18. E preciso favorecer a integragio, entendida como processo bidirecional que reconhece e
valoriza a riqueza da cultura do outro. Isto pode ser alcangado reconhecendo a cidadania no
momento do nascimento. concedendo rapidamente a nacionalidade a todos os refugiados,
desvinculando a concessio da nacionalidade de critérios econdmicos ¢ do conhecimento
linguistico (pelo menos para as pessoas com mais de 50 anos), ampliando os canais de
reagrupamento familiar e concedendo regularizagdes extraordindrias para os migrantes que
tenham residido no territério nacional durante longos periodos.

19. E necessirio promover uma narrativa positiva de solidariedade para com os migrantes,
requerentes de asilo e refugiados por meio do [inanciamento de atividades de partilha
intercultural. da documentacio e difusio de “boas prdticas” relativas 4 integracio de migrantes
e refugiados, assegurando que os antncios piblicos sejam feitos pelo menos nas linguas faladas
pela maior parte dos migrantes e dos refugiados e promovendo programas de integragdio nas
comunidades locais.
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20. Aos estrangeiros forgados a fugir por causa de crises humanitdrias desencadeadas em terra de
emigragio ¢ inseridos nos programas de evacuagdo efou repatriamento devem ser asseguradas
as condigbes para a reintegragiio no pais de origem. Isto pode ser alcangado por meio do
aumento dos fundos dedicados ao desenvolvimento de infraestrutura nos locais de regresso e da
assisténcia iempordria aos trabalhadores vitimas de uma crise humanitdria no exterior ¢ por

meio do reconhecimento dos titulos académicos e profissionais adquiridos no exterior e da sua
ripida insergdo no mercado de trabalho no pais de origem.
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